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Projekat ,Pripremi se za uces¢e” finansira Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji u okviru
Programa podrske civilnom drustvu (CSF) koji ima za cilj jacanje demokratija i procesa
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Ova publikacija, kao istrazivacki poduhvat Centra lokalne demokratije-LDA KnjaZevac,
pripremljena je u okviru programa za Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za
aktivno ucesSée u pregovorima o pristupanju Evropskoj uniji (EU) kroz odredene radne
grupe Nacionalnog konventa o EU (Pripremi se za ucesce — P2P) koji zajednicki realizuju
Centar za evropske politike (CEP), Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED) i
Centar za savremenu politiku (CSP). Program malih grantova ,Uklju¢i se“ je namenjen
organizacijama civilnog drustva za jacanje njihovih kapaciteta za aktivno uceSce u
pregovorima o pristupanju EU kroz odabrane radne grupe Nacionalnog konventa o EU.
Nacionalni konvent o EU je uspostavljen kao platforma za javno konsultovanje i ucesce
organizacija civilnog drustva u reformama u okviru pregovarackih poglavlja, ali jo$ viSe kao
platforma za pracenje usvajanja i primene sektorskih javnih politika.

Projekat ima za cilj da ohrabri i podstakne lokalne organizacije civilnog drustva na aktivnije
uceSée u procesu pregovora o pristupanju EU, kako bi se ovaj proces potpunije otvorio i
kapaciteta organizacija civilnog drustva, narocito onih koje deluju na lokalnom nivou da
kontinuirano i na sistematic¢an nacin prate implementaciju i efekte usvojenih politika, te da
se najvedi deo propisa i standarda primenjuje na nivou vlasti najblizem gradanima. Imajuci u
vidu ograni¢ene kapacitete lokalnih organizacija civilnog drustva da u ovoj oblasti pruzi
adekvatan doprinos boljem razumevaniju i usvajanju reformskih mera, projekat je sacinjen na
nacin da doprinese:

1) organizacijskom razvoju lokalnih organizacija civilnog drustva,

2) unapredenom umrezavanju lokalnih organizacija civilnog drustva u oblasti pracéenja
lokalne implementacije reformskih mera u oblasti ekonomije i

3) kreiranju alata za zagovaranje i efektivho, dokazima potkrepljeno ucesée u kreiranju i
pracenju lokalnog ekonomskog razvoja u okviru pregovarackog procesa.

Upravo iz tih razloga, ova publikacija priredena kao kratki vodi¢ kroz poglavlje 20, sadrzi
informacije o ulozi lokalne samouprave kao i drugih relevantnih aktera u stvaranju
podsticajnog okruzenja kako za privla¢enje investicija tako i za razvoj preduzetnistva. Pored
toga, publikacija pruza uvid u dobre lokalne prakse u deset opstina u Srbiji.

IstraZivanje je obuhvatilo lokalne samouprava sa severa i jugoistoka Srbije: KnjaZevac,
Zajecar, Sokobanja, Aleksinac, Svrljig, Subotica, Kanjiza, Ruma, Sombor i Stara Pazova.
Pregled lokalnih praksi sadinjen je na osnovu informacija dostupnih na sluzbenoj internet
stranici opStina, uvida u usvojene razvojne strategije, opstinski informator i sluzbeni list,
intervjua sa sluzbom (kancelarijom) za lokalni ekonomski razvoj (KLER), regionalnim
razvojnim agencijama, kao i nosiocima razvojnih projekata koji se realizuju uz podrsku
medunarodnih donatora, ponajvise prekograni¢nih IPA CBC programa EU. Posebnu paznju u
potrazi za dobrom praksom posvetili smo onim primerima Ciji su nosioci ili partneri — lokalne
organizacije civilnog drustva, udruZenja koja su pokretali razvoja lokalne zajednice i
ekonomskog osnaZivanja u brojnim urbanim i ruralnim sredinama.



http://naled.rs/
https://centarsavremenepolitike.rs/

Na kraju, potrebno je istac¢i da su projektne aktivnosti realizovane u jeku Covid 19 pandemije
u prvoj polovini 2020. godine, tokom vanrednog stanja Sto je bitno uticalo na celokupno
drustvo, ekonomiju kao i sve institucije i organizacije u zemlji. Sprovedene aktivnosti
prilagodene su novonastaloj realnosti — prelaskom na online alate komunikacije, ali ovom
prilikom izrazavamo zahvalnost svim predstavnicima lokalnih samouprava, organizacija i
institucija koji su i pored svih poteskoéa nasli vremena da ucestvuju u realizaciji projekta i
doprinesu izradi ovog vodica.
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POGLAVLJE 20 - INDUSTRIJSKA POLITIKA I PREDUZETNISTVO

Industrijska politika i preduzetnistvo su deo pregovarackog poglavlja 20. Evropska komisija
pruza opste smernice vezano za industrijsku politiku i razvoj preduzetnistva, ali same politike
su u nadleznosti zemalja ¢lanica. Generalni direktorat za unutrasnje trziSte, industriju,
preduzetniStvo i mala i srednja preduzeéa Evropske komisije moze da podrzi, koordinira ili
dopuni aktivnosti drzava ¢lanica, ali nema dodatna ovlaséenja, niti sprovodi harmonizaciju
nacionalnih zakonodavstava.

Svaka zemlja kandidat mora da uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo sa pravnim
tekovinama Evropske unije u oblasti industrijske politike i preduzetnistva, a one se u okviru
ovog pregovarackog poglavlja u najve¢em delu sastoje od nacela politike i instrumenata koji
su sadrzani u saopstenjima, preporukama i zaklju¢cima Saveta i nije ih potrebno direktno
prenositi u domace zakonodavstvo. Jedine obavezujuée pravne tekovine u ovom poglavlju
su: Direktiva 2011/7/EU o borbi protiv zakasnelog placanja u komercijalnim transakcijama
(Directive 2011/7/EU on combating late payment in commercial transactions) i Preporuka
Evropske komisije u vezi definisanja mikro, malih i srednjih preduzeca.

Industrijska politika Evropske unije je bazirana na horizontalnom pristupu i buduc¢e smernice
industrijske politike idu u pravcu razvoja konkurentnosti, stvaranja povoljnog poslovnog
okruzenja u cilju podsticanja investicija, kao i kontinuiranog unapredenja preduzetnistva i
inovacija. Pored horizontalnih nacela i instrumenata, mogude je razvijati i sektorske politike
koje su usmerene na razvoj konkurentnosti i pokretanje inicijativa za pojedine sektore
industrije.

Poslednje saopsStenje Evropske komisije "Investiranje u pametnu inovativhu i odrzZivu
industriju - obnovljena strategija EU o industrijskoj politici" (Investing in a smart innovative
and sustainable Industry - A renewed EU Industrial Policy strategy (COM2017) 479)'je
usvojeno u septembru 2017. godine. Ovaj dokument Evropske komisije promovise industriju
baziranu na digitalizaciji, inovacijama i primeni novih tehnologija koje su efikasne u upotrebi
resursa i nisu Stetne po Zivotnu sredinu (circular and carbon economy). Stoga je klju¢no
usmeravanje investicija u navedene oblasti, ali i dalje unpredivanje znanja i vestina
zaposlenih, a sve u cilju kreiranja konkurentne industrije na medunarodnom trzistu. U
partnerstvu sa drZzavama ¢lanicama, regionima, gradovima i privatnim sektorom, evropska
industrija treba da bude usmerena na: digitalizaciju, inovacije, investicije,
internacionalizaciju, unapredenje znanja i veStina zaposlenih i tzv. circular and carbon
economy.

U martu 2019. godine, Evropski savet je pozvao Evropsku komisiju da predstavi dugoro¢nu
viziju? razvoja evropske industrije ukazujuéi na zna&aj inovacija, digitalizacije, razvoj globalne
konkurencije i razvoja klju¢nih tehnologija. Savet je identifikovao klju¢ne oblasti intervencije

! https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c8b9aac5-9861-11e7-b92d-
0l1aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

? Council of the European Union. 2019. An EU Industrial Policy Strategy: a Vision for 2030 - Council conclusions
(adopted on 27/05/2019), Brussels.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c8b9aac5-9861-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c8b9aac5-9861-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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koje treba da omoguce tehnoloske promene i odrZivi razvoj industrije u okviru Strateske
agende 2019-2024.% Jedan od velikih izazova nove evropske industrijske politike bi¢e kako da
se omoguci razvoj medunarodno konkurentne industrije, a da se istovremeno neutralise rizik
nejednakosti s obzirom da kljuéne oblasti intervencije (inovacije, digitalizacija) predstavljaju
aglomeracije koje su same po sebi odrzive i Sto su viSe koncentisane vode ka sve veéim
disparitetima u regionalnom razvoju.*

Politika u oblasti malih i srednjih preduzec¢a obuhvacena je Aktom o malim preduzec¢ima za
Evropu (The Small Business Act, SBA), gde se izmedu ostalog insistira na primeni zajednicke
definicije malih i srednjih preduzeca.® SBA je usvojio Evropski savet u decembru 2008. godine
i ovaj dokument je tada zamenio Evropsku povelju o malim preduzeéima, koja je od 2000.
godine pruZala smernice za razvoj, kako na nivou EU, tako i u drzavama ¢lanicama.® Na
osnovu godisnjih izvestaja, Evropska komisija je pokrenula i proces revizije SBA na osnovu
konsultacija sa zainteresovanim stranama. Kao Ccetiri prioriteta SBA izdvojili su se:
unapredenje poslovnog okruzenja, bolji pristup finansijama za MSP, unapredenje pristupa
novim trzistima i promocija preduzetnistva.’

U cilju unapredenja industrijske politike i preduzetnistva, Evropska unija je razvila posebne
programe podrske kojima upravlja Evropska komisija. Program za konkurentnost malih i
srednjih preduzeéa (Programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and
Medium-sized Enterprises, COSME)Sje jedan od najznacajnijih programa za podrsku razvoja
konkurentnosti malih i srednjih preduzeéa i preduzetniStva. Za programski period 2014-2020.
godine namenjen je budZet od 2,3 milijarde evra. COSME pruZza podrsku u sledeé¢im
oblastima: pristup finansijama, internalizacija i izlazak na druga trzZista, razvoj povoljnog
poslovnog okruZenja, razvoj preduzetni¢ke kulture, itd. U COSME programu mogu
ucestvovati i tre¢e zemlje, ali uz obavezu pla¢anja kontribucije. Pored COSME programa
izvesni oblici podrske razvoja konkurentnosti preduzeca mogu se finansirati i putem
HORIZON 2020 programa®.

STATUS POGLAVLJA U REPUBLICI SRBIJI

Republika Srbija je prihvatila pravne tekovine EU koji se odnose na preduzetnistvo i
industrijsku politiku i navela je da ne ocekuje nikakve teSkoce u sprovodenju pravnih
tekovina EU do svog punopravnog ¢lanstva.

3 European Council. 2019. A new strategic agenda 2019-2024, Brussels.
*pilati, M. 2019. A geographically fair EU industrial strategy. European policy centre, Policy brief, October 2019.
> Ovim terminom su obuhvacena mikro, mala i srednja pravna lica, kao i preduzetnicke radnje.

lzvor:  http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm,
pristupljeno: 1.3. 2016. godine.
” Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Review of the "Small Business Act" for Europe, COM(2011) 78
final.
® https://ec.europa.eu/easme/en/cosme
? https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/what-horizon-2020
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Sastanak eksplanatornog skrininga za pregovaracko poglavlje 20 odrzan je 2. i 3. aprila 2014.
godine u Briselu. Kompletan materijal sa eksplanatornog skrininga je dostupan na sajtu
Kancelarije za EU integracije.’® Na eksplanatornom skriningu predstavnici Evropske komisije
su istakli da poglavlje 20 uglavnom cine ,meke” pravne tekovine uz izuzetak Direktive
2011/7/EU, ¢&ije su odredbe obavezujuée za drzave ¢lanice, odnosno zemlje kandidati treba
da ih implementiraju u nacionalno zakonodavstvo do 16. marta 2013. godine. Republika
Srbija je ispunila ovaj zahtev obzirom da je polovinom decembra 2012. godine usvojila Zakon
o rokovima izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama (SI. glasnik,
119/2012) koji je u primeni od 31. marta 2013. godine. Zakon je u najvec¢oj meri uskladen sa
Direktivom, a odredbe koje joS uvek nisu uskladene bi¢e predmet uskladivanja do ulasku
Republike Srbije u EU.

Druga napomena Evropske komisije se odnosila na definiciju malih i srednjih preduzeca koja
je data u Preporuci Evropske komisije (COMMISSION RECOMMENDATION of 6 May 2003
concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises 2003/361/EC).
Definicija malih i srednjih preduzeca je posebno vazna u kontekstu drzavne pomocdi pa je u
Republici Srbiji ova definicija kroz Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomod¢i, najveéim
delom uskladena sa evropskom definicijom u Preporuci Evropske komisije. Jedina
neuskladenost se odnosi na nepostojanje kategorije mikro preduzeda, Sto spada u
nadleznost Ministarstva finansija Republike Srbije.

Uz to je bitna napomena da je od 1. aprila 2013. godine zapoceta primena novog Zakona o
javnim nabavkama®!, koji je uskladen sa dokumentom Evropske komisije European code of
best practices facilitating access by SMEs to public procurement contracts. Ovim Zakonom
povecana je efikasnost sprovodenja procedure javne nabavke i obezbedena je
transparentnost javnih nabavki kroz efikasno koriséenje portala javnih nabavki. Sa radom je
otpoceo i registar ponudaca ¢ime je znacajno unapreden postupak javnih nabavki i smanjena
su administrativna optereéenja za privredu jer se podaci potrebni za dokazivanje
ispunjenosti obaveznih uslova za uées¢e u postupku javne nabavke ne moraju svaki put
iznova dostavljati, ve¢ su sadrzana u registru.

Bilateralni skrining je odrzan 1. jula 2014. godine u Briselu. Agenda je napravljena u
konsultaciji sa predstavnicima Evropske komisije, a prema temama sa eksplanatornog
skrininga. Prezentacijama je pokriveno devet tema: 1) Industrijska politika (Ministarstvo
privrede); 2) Politika razvoja malih i srednjih preduzeéa/definicija MSP/Finansiranje MSP
(Ministarstvo privrede); 3) Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (Ministarstvo finansija i Uprava za trezor); 4) Programi EU (CIP/COZME,
HORIZONT 2020, KOPERNIKUS) (Ministarstvo privrede, Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja i Agencija za zaStitu Zivotne sredine); 5) Inovaciona politika
(Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja); 6) Preradivacka industrija (Ministarstvo
privrede); 7) Odbrambena industrija (Ministarstvo odbrane); 8) Gradevinska industrija
(Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture); 9) Turizam (Ministarstvo trgovine,
turizma i telekomunikacija).

http://www.seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.1117
.html
' 5. glasnik RS, br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015.



http://www.seio.gov.rs/%25D0%25B4%25D0%25BE%25D0%25BA%25D1%2583%25D0%25BC%25D0%25B5%25D0%25BD%25D1%2582%25D0%25B0.1117.html
http://www.seio.gov.rs/%25D0%25B4%25D0%25BE%25D0%25BA%25D1%2583%25D0%25BC%25D0%25B5%25D0%25BD%25D1%2582%25D0%25B0.1117.html
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Nakon sastanka bilateralnog skrininga dostavljeni su odgovori na dodatna pitanja Evropske
komisije i odrzan jo$ jedan sastanak u Beogradu sa predstavnikom DG NEAR, zaduZenim za
izradu lzveStaja sa skrininga. Nacrt IzveStaja dostavljen je na komentare predstavnicima
Ministarstva privrede, preko Kancelarije za evropske integracije. Nacrt izvestaja je razmatran
od strane radnog tela za prosirenje i zemlje u pristupnim pregovorima za EU — COELA.

Pregovaracka pozicija Republike Srbije*? za poglavlje 20 je definisana u januaru 2017. godine,
a poglavlje 20 je zvani¢no otvoreno 27. februara 2017. godine. U Zajednickoj poziciji
konstatovano je da pregovaracko poglavlje 20 moze biti privremeno zatvoreno iskljucivo
kada se Evropska komisija saglasi da je ispunjeno sledeée merilo: “Republika Srbija treba da
izradi i zapocne sprovodenje sveobuhvatne industrijske strategije, koju podrzava sistem
indikatora za evaluaciju i merila koja su predloZzena na osnovu politike Evropske unije
relevantne za industriju.” To podrazumeva da Republika Srbija treba da “unapredi svoje
kapacitete za kreiranje industrijskih politika, pre svega, kroz uspostavljanje sistema jasnih
merila, indikatora i kritickih pregleda stru¢njaka, i da dostavlja redovne izvestaje o
sprovodenju Komisiji.”**

Prema lzvestaju Evropske komisije'®za 2019. godinu, za poglavlje 20 je navedeno da je
neophodno:

- ,razviti sveobuhvatnu industrijsku politiku zasnovanu na nacelima EU, a koriséenjem
zaklju¢aka iz sprovodenja pametne specijalizacije (preporuka kao i u prethodnom
lzvestaju) i

- uloZiti napore za povecanje predvidljivosti poslovnog okruZenja, sa naglaskom na
direktnije uklju¢ivanje poslovnog sektora u proces regulacije i reSavanje pitanja
nepredvidljivih parafiskalnih nameta.”

Kada je re€ o industrijskim instrumentima, konstatovano je da Republika Srbija i dalje koristi
budZetske subvencije za otvaranje novih radnih mesta kao podsticaj za priliv stranih
direktnih investicija. Trenutna podrska za investicije daje prioritet proizvodniji, ali bi nalazi iz
strategije pametne specijalizacije trebali da ukazu da li neki sektori zasluzuju veéu podrsku
od drugih. Isto tako, sugerisano je da je potrebno razviti nove instrumente podrske kako bi
se bolje odgovorilo na potrebe privrede, a narocito obezbediti podrsku za razvoj inovativnih
preduzeca. Ocenjeno je da je disciplina pladanja i dalje slaba te da je neophodno ukladivanje
nacionalnih pravila pla¢anja, zateznih kamata, ubrzanog postupka povraéaja i obesteéenja sa
pravilima koja su definisana Direktivom 2011/7/EU o borbi protiv zakasnelog pla¢anja u
komercijalnim transakcijama (Directive 2011/7/EU on combating late payment in commercial
transactions)™. Posebno je ukazano da je neophodno obezbediti da se preduzeéa i svi
socijalni partneri pravovremeno konsultuju o svim nacrtima novih zakona koji se odnose na
poslovanje.

2https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni pregovori/pregovaracke pozicije/pregovaracka pozici
ja_srbije poglavlje 20.pdf
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Dostupno na:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/pg 20 eu pozicije.pdf
' Dostupno na: http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/godisniji-izvestaji-ek
' Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0007
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Evropska komisija je u svom izvesStaju konstatovala da se Program ekonomskih reformi u
okviru strukturne reforme unapredenja konkurentnosti preradivacke industrije, pre svega,
bavi procesom i administrativnim koracima u izradi nove strategije industrijske politike, a
izostavlja se razvoj novih instrumenata, Sto ukazuje na niske ambicije politike u ovoj oblasti.

Vlada Republike Srbije usvojila je Deklaraciju o pregovaracke pozicije za poglavlje 20 u
januaru 2017. godine kao jedan od koraka kojim Republika Srbija potvrduje i prihvata
tekovine EU u poglavlju 20. U Deklaraciji se isti¢e da ,Preduzetnistvo i industrijska politika, i
bi¢e u poziciji da ih u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo onako kako one glase na
dan 1. jula 2016. godine. Republika Srbija ¢e sprovesti preostale pravne tekovine, tj. tekovine
nastale nakon 1. jula 2016. godine, do stupanja u ¢lanstvo EU, u skladu sa rezultatima
pregovora u ovom poglavlju.”

Republika Srbija ne zahteva specificna prilagodavanja u ovom poglavlju. Strukturne reforme
odnose se prvenstveno na promenu zakonodavnog i administrativhog okvira poslovanja sa
ciliem poboljsanja poslovnog okruzenja, kao i mere koje su direktno usmerene na promociju
novih investicija i razvoj privatnog preduzetnistva. Prilikom oblikovanja i pripreme politika i
instrumenata koji se odnose na unapredenje konkurentnosti industrije, Republika Srbija se u
velikom meri vodi odredbama Clana 173, Ugovora o funkcionisanju EU i uz puno uvazavanje
principe otvorenosti i konkurentnosti trzista. Drugim recima, nastoji da ubrza neophodna
strukturna prilagodavanja svoje industrije, stvori okruZenje povoljno za razvoj privatne
preduzetnicke inicijative i malog biznisa, podstakne medusobnu saradnju preduzeca i nastoji
da u Sto vecoj meri unapredi konkurentnost koja je bazirana na boljoj iskoris¢enosti
istrazivackih potencijala i inovacijama. Republika Srbija je odlu¢na u nameri da poveda
konkurentnost nacionalne privrede i njenu integrisanost u medunarodne ekonomske tokove,
ostvari rast investicija i unapredi poslovno okruZenje za razvoj privatnog preduzetnistva.

U procesu donosenja politika, Republika Srbija se operedelila za primenu modela ciklusa
politika (Policy cycle model) i kreiranje politika zasnovanih na injenicama (Evidence based
policy making). Drugim recima, prilikom definisanja javnih politika koristice se statisticki i
analiticki podaci, ukljucujudi rezultate evaluacije primene ranijih javnih politika i mera.
Posebna pazinja u procesu kreiranja i realizacije industrijske politike i politike razvoja
preduzetniStva, posveéena je konsultacijama sa privatnim poslovnim sektorom preko
relevantnih poslovnih udruzenja, kao Sto su Privredna komora Srbije (PKS), Unija
poslodavaca, Asocijacija malih i srednjih preduzeca, Savet stranih investitora, bilateralne
privredne komore, NALED - Nacionalna asocijacija za lokalni ekonomski razvoj.

Nefinansijska podrska unapredenju konkurentnosti privredi, pre svega malih i srednjih
preduzecda, na regionalnom nivou, pruza se kroz mrezu akreditovanih regionalnih razvojnih
agencija (ARRA).

UvaZavajuéi pravne tekovine i smernice EU, kao i Zakon o planskom sistemu®®, Republika
Srbija je 5. marta 2020. godine usvojila Strategiju industrijske politike za period 2021-2030.
godine.’” Ovaj dokument predstavlja strateski pravac delovanja i sprovodenja industrijske
politike kojim je definisan kljucni cilj i pet posebnih ciljeva, kao i set mera za postizanje
definisanih ciljeva. Pored toga, u pripremi je i prateci Akcioni plan za prvi izvesStajni period

16 . v . .
Zakon o planskom sistemu, Sluzbeni glasnik, br. 30.
7 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg
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2021-2023. godine, kojim su blize definisane aktivnosti, nadlezne institucije za njihovo
sprovodenje i predvideni budzZet. Pored toga, neophodno je definisati eksterne mehanizme
kontrole i evaluacije sprovodenja ne samo ovog dokumenta, nego i svih drugih, kako bi se
pravovremeno reagovalo i izbegli propusti. Bitno je da realizacija ove strategije mora biti u
skladu sa dugim razvojnim politikama, kao Sto je Strategija pametne specijalizacije koja je
takode usvojena krajem februara 2020. godine.

Politika razvoja malih i srednjih preduzeéa i razvoja preduzetniStva je definisana u okviru
Strategije za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeéa, preduzetnistva i konkurentnosti za
period od 2015. do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/15) koja je usvojena
pocetkom 2015. godine, a ove godine bi trebalo da se po¢ne da se radi nova strategija.

Instrumenti politike preduzetnistva i industrijske politike obuhvataju finansijsku podrsku i
regulatorne mere, kao i odgovarajuce kapacitete na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou. Inovacije, a posebno tokom pandemije COVID 19 i u vremenu ,,nove” realnosti dolaze
od preduzetnika koji imaju ideju a proizvod plasiraju na trziste. Medutim, veliki izazov za
opstanak predstavljaju uslovi poslovanja, podsticajno okruZzenje i dostupnost finansijskih
sredstava. U Srbiji su banke i dalje dominantne finansijske institucije i preduzetnici se
uglavnom finansiraju iz bankarskih kredita, a mogucnost dobijanja kredita zavisi od
likvidnosti preduzeca. Trziste drugih finansijskih izvora jos$ uvek nije razvijeno, a neplacanje
dospelih obaveza prema bankama moze preduzece dovesti do bankrotstva.

ULOGA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U
PREGOVARACKOM PROCESU I PROCESU DEFINISANJA JAVNIH
POLITIKA

Organizacije civilnog drustva nisu direktno ukljucene u proces pregovora o pristupanju Srbije
u EU, ali je izuzetno znacajno da budu dobro informisane, da prate, da razumeju sadrzaj i
tempo pristupnih pregovora po poglavljima u okviru kojih prepoznaju prostor za svoje
delovanje i da, shodno svojim kapacitetima u kontinuitetu svojim predlozima pruzaju
konkretan doprinos kvalitetu i transparentnosti rada uspostavljenih pregovarackih
mehanizmima. Upravo u tome je i uloga civilnog drustva da kroz pracenje procesa EU
integracija utiCe na povecanje odgovornosti i transparentnosti u radu organa javnih vlasti i
na taj nacin doprinese demokratskim reformama u Srbiji.

Organizacije civilnog drustva dobijaju na znacaju i u procesu definisanja javnih politika, Sto je
u skladu sa Zakonom o planskim sistemom*® koji je usvojen u aprilu, a stupio na snagu u
decembru 2018. godine. Ovaj Zakon po prvi put unosi metodoloske osnove u domenu
usvajanja i sprovodenja javnih politika, odnosno definise proces i bitne elemente javnih
politika, a posebno isti¢e da se u ceo proces definisanja i sprovodenja javnih politika moraju
ukljuciti sve zainteresovane strane i ciljne grupe iz reda gradana i privrednih subjekata,
udruzenja gradana ili privrednih subjekata i drugih organizacija civilnog drustva, naucno-

'8 7akon o planskom sistemu, Sluzbeni glasnik, br. 30. https://rsjp.gov.rs/sr/vesti/usvojene-uredbe-za-blizu-
primenu-zakona-o-planskom-sistemu/
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istrazivackih, strukovnih i drugih organizacija, kao i predstavnici drzavnih organa, lokalnih
vlasti i ostalih ucesnika u planskom sistemu koji sprovode ili u odnosu na koje se sprovodi
konkretna javna politika. Na ovaj nacin mehanizam javno-privatnog dijaloga i formalno
dobija na znacaju.

Javno-privatno dijalog je proces komunikacije u vezi sa poslovima od javnog interesa, a pre
svega u vezi sa sadrzinom propisa i na¢inom njihove primene. U javno-privatnom dijalogu
ucestvuju s jedne strane gradani, privreda i organizacije civilnog drustva, a s druge strane
predstavnici drzave, lokalnih samouprava, javnih preduzeca i ostalih institucija. Cilj javno-
privatnog dijaloga je da se kroz formalni ili neformalni proces komunikacije definiSu
zajednicki ciljevi. Ucesce civilnog drustva trebalo bi da odrazava potrebu drzave i vlade da
utvrde svoj legitimitet i poboljsaju transparentnost, kvalitet i efikasnost javne politike.

U skladu sa ovim Zakonom, a povodom izrade Strategije industrijske politike Republike Srbije
za period 2021-2030. godine organizovan je proces javno-privatnog dijaloga. Strucnu
podrsku je pruzila Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju (GlZ), a Privredna
komora Srbije (PKS) je tokom maja i juna 2019. godine organizovala javno-privatne dijaloge u
13 gradova Sirom Srbije na kojima su ucestvovali predstavnici privrede i druge
zainteresovane strane iz svih regiona Srbije. Prema iznetim podacima u Strategiji, u javno-
privatnom dijalogu je ucestvovalo ukupno 363 ucesnika, od Cega 224 preduzeca, 13
privrednih asocijacija, klastera i nau¢no-tehnoloskih parkova, 32 predstavnika akademske
zajednice (fakulteti, viSe i srednje Skole) i 14 drzavnih institucija i predstavnika gradova. Ono
Sto je bilo novina jeste metod organizacije dijaloga koji je omogudio da svi ucesnici imaju
aktivno ucesce u svim tematskim sesijama. Ovakav pristup predstavlja pomak u odnosu na
predasnju praksu usvajanja strateskih dokumenata, te je proces bio inkluzivan.

Nacionalni konvent o EU je uspostavljen kao platforma civilnog sektora za ucesée i praéenje
toka pregovora o pristupanju Srbije EU kroz otvoren dijalog i preporuke, sugestije i primedbe
upucene institucijama Republike Srbije i EU, koje vode ovaj proces, uti¢e na njega kako bi bio
u najboljem interesu nasih gradana da Zive u uredenom drustvu. Nacionalni konvent o EU
svojim aktivnostima promoviSe proces evropskih integracija Srbije i utiCe na kreiranje
pozitivnog stava gradana prema EU.

Nacionalni konvent o EU je formalno ukljucen u proces pregovora kroz akte Vlade RS i
Narodne skupstine RS. Smernice za saradnju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji i pregovarackih grupa sa predstavnicima
organizacija civilnog drustva, Nacionalnog konventa o EU i Privredne komore usvojene su na
na sastanku Pregovarackog tima odrZzanom 18. marta 2016. godine. Tekst Smernica je
dogovoren u konsultacijama sa predstavnicima Nacionalnog konventa o EU, organizacijama
civilnog drustva i drugih zainteresovanih aktera, i kao takav predstavlja osnov za saradnju
izmedu pregovarackih grupa i zainteresovanih aktera tokom pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji. Pored toga, ¢lanovi Odbora za evropske integracije Narodne
skupstine Republike Srbije su na sednici odrzanoj 4. juna 2014. godine usvojili Odluku o
postupku razmatranja predloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji u kojoj se navodi da ¢e Odbor pre razmatranja predloga
pregovaracke pozicije, obavezno razmotriti predloge, priloge i preporuke predstavnika
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civilnog drustva, odnosno Nacionalnog konventa o EU. Pored toga, Nacionalni konvent je
prepoznat kao nezavisni i stru€ni akter u procesu pregovora Republike Srbije i EU i od strane
Evropske komisije koja predstavnike Nacionalnog konventa poziva na konsultacije vezano za
definisanje redovnog godisnjeg izvestaja.

Nacionalni konvent o EU je nakon perioda u kojem je bio neformalna platforma koja je
okupljala nevladine organizacije zainteresovane za praéenje procesa evropskih integracija
Srbije prerasla u zaseban entitet i formalnu organizaciju sa preko 750 clanica. U svom
¢lanstvu Nacionalni konvent okuplja preko 750 organizacija i pojedinaca iz cele Srbije
organizovanih u 29 radnih grupa i 4 medusektorske radne grupe. Na osnovu praéenja i
evaluacije napretka za svako Pregovaracko poglavlje, sastavljene su brojne analize i
preporuke, koje se objavljuju u godiSnjoj Knjizi preporuka. Kroz niz zvaniénih drzavnih
dokumenata u kojima se izri¢éito pominje, Nacionalni konvent o EU ima formalizovanu
poziciju nezavisnog aktera koji u svojstvu predstavnika zainteresovane javnosti (pre svega
civilnog drustva) ima pravo da daje predloge i preporuke koje su nadlezni drzavni organi
duzni da razmatraju. U isto vreme, Nacionalni konvent o EU je prepoznat kao strucni i
nezavisni akter i od strane same EU i brojnih medunarodnih aktera i donatora.

Radna grupa za pregovarcko poglavlje 20 broji preko 80 ¢lanova medu kojima su razna
poslovna udruZenja, klasteri, asocijacije malih i srednjih preduzeca, predstavnici lokalnih
samouprava, naucne i akademske zajednice, predstavnici udrZenja iz razli¢itih grana
privrede, nezavisni eksperti i dr. Radna grupa se aktivno ukljucuje u sve javne rasprave
vezane za tematsko poglavlje, zagovara proces javno-privatnog dijaloga u procesu
definisanja javnih politika i zakonodavnog okvira u vezi sa tematskim poglavljem, pruza
stru¢ne analize i organizuje javne diskusije. Pored toga, Radna grupa za pregovaracko
poglavlje 20 svake godine je aktivna u diskusiji koju organizuje Ministarstvo finansija u vezi sa
Programom ekonomskih reformi. U aprilu 2020. godine, Radna grupa za pregovaracko
poglavlje 20 je zajedno sa Radnom grupom 8 (Politika konkurencije) i 16 (Oporezivanje) je
organizovala virtuelnu sednicu na temu “Programa ekonomskih mera usmerenih ka
otklanjanju posledica izazvanih Covid-19”. Pored toga, tokom maja je uraden i dokument
,Osvrt na paket ekonomskih mera u vreme vanrednog stanja“.
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ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE U PODSTICAN]JU
PREDUZETNISTVA

Srbija je potpisnica Evropske povelje o lokalnoj samoupravi sa prate¢im protokolima (Savet
Evrope, 1985)" koja definise minimum standarda obavezan za sve evropske zemlje, kao i
stanadarde njene efektivne primene. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi afirmise ulogu
lokalne samouprave kao nivoa vlasti najblizeg gradanima i ostvarivanja njihovog prava na
demokratsko upravljanje (local democracy). Kao referentni medunarodni ugovor u ovoj
oblasti, Povelja je otvorena za potpisivanje 15. oktobra 1985. godine i stupila je na snagu 1.
septembra 1988. godine. Do sada ju je reatifikovalo 47 drZzava ¢lanica Saveta Evrope. Povelja
je prvi evropski standard kojim se utvrduje princip prenosa nadleznosti na lokalne zajednice,
koji mora biti praéen transferom finansijskih sredstava. Ovaj princip, poznat kao princip
supsidijarnosti, omogucéava decentralizaciju vlasti prema nivou najblizem gradaninu.

Drzave se obavezuju na posStovanje i doslednu primenu osnovnih principa definisanih
poveljom - poput prava gradana da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima, klju¢na prava
zajednica da uzivaju autonomiju, lokalnu (i regionalnu) samoupravu, da biraju svoje lokalne
organe, da imaju sopstvene sopstvene strukture upravljanja i finansijska sredstva na
raspolaganju.

Organi Autonomne pokrajine Vojvodine i lokalne samouprave, u skladu sa svojom
nadleznoscu i razvojnim dokumentima, takode, su aktivni subjekti u podsticanju ekonomskog
razvoja na teritoriji za koju su nadlezni.

Usvajanjem sistemskog Zakona o lokalnoj samoupravi 2007. godine®®, kao i dopunama 2014.
i 2018. godine21, u Srbiji je reformisan i bitno unapreden sistem lokalne samouprave ¢ime
opstine i gradovi dobijaju zakonske moguénosti da postaju aktivan cinilac u planiranju
ekonomskog razvoja i unapredenja poslovnog okruzenja na svom podrucju. Pored
sistemskog zakona koji ureduje pitanja delokruga rada jedinica lokalne samoupravekljucni
propisi koji definiSu ulogu lokalne samouprave u oblasti privrednog razvoja su: Zakon o
ulaganjima, Zakon o turizmu, Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o javno
privatnom partnerstvu i koncesijama.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, preko svojih organa, u skladu sa
Ustavom i zakonom, donosi i realizuje programe za podsticanje lokalnog ekonomskog
razvoja, preduzima aktivnosti za odrZavanje postojecih i privlaCenje novih investicija i
unapreduje opste uslove poslovanja (¢lan 20), a da skupstina opstine, u skladu sa zakonom
donosi program razvoja opstine i pojedinih delatnosti (¢lan 32).

9 https://www.coe.int/en/web/congress/european-charter-of-local-self-government
2% http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/ZAKON-O-LOKALNOJ-SAMOUPRAVI.pdf
2! http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2018/1128-18.pdf
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Pocev od 2007. godine, usvojeni zakonodavni okvir omogucuje lokalnim samoupravama da
se sve viSe angaZuju u pitanjima lokalnog razvoja, od izgradnje lokalne infrastrukture,
industrijskih zona i parkova, razvoja poslovnih inkubatora i klastera, stvaranja povoljnog
ambijenta za privlacenje investicija, strateSkog planiranja odrzivog razvoja svoje sredine,
stvaranja javno-privatnog partnerstva i drugih instrumenata lokalnog ekonomskog razvoja.
Poznati primeri uspesnih opstina koje su iskoristile mogucénost, uposlile i razvijale sopstvene
kapacitete u tom periodu su Indija, Stara Pazova, Zrenjanin...

Interesovanje za industrijske parkove u Srbiji zaZzivelo je 2006. godine. U inostranstvu
industrijski parkovi najces¢e nastaju kao rezultat privatno-javnih partnerstava, pri ¢emu
lokalne vlasti obezbeduju zemljiSte i deo infrastrukture za izgradnju parka, dok privatni
sektor obezbeduje ostatak infrastrukture, vodi racuna o njenom odrZavanju i pruza dodatne
usluge svim investitorima koji posluju u okvirima parka. Upravljanje nad industrijskim
parkom je takode u sprezi privatnog i javnog sektora. U Srbiji privatno-javna partnerstva nisu
do te mere zaZivela tako da industrijske zone u Srbiji najéesée nastaju na zemljistu koje
obezbeduje lokalna samouprava i uglavhom ne prerastaju u industrijske parkove jer ili
nemaju upravitelje ili su to preduzeda ¢iji su osnivaci lokalne samouprave.

Biznis inkubatori predstavljaju vazan instrument LER-a i oni imaju za cilj da omoguce
nastanak i opstanak malih preduzeéa. Povoljnosti biznis inkubatora, pored prostora koji se
pruza preduzec¢ima po povoljnijim uslovima od trzisnih, podrazumevaju i: obezbedivanje
zajednickog prostora, poslovnhog menadimenta, marketinga, kancelarijske opreme,
knjigovodstvenih usluga, saveta oko vodenja posla i finansija, umrezavanje itd. Oblik i
organizacija inkubatora se razlikuju jer se prilagodavaju lokalnim sredinama u kojima nastaju.
Svrha inkubatora je da omoguée ,firmama-stanarima” da se razviju i postanu finansijski
samostalne i odrzive (Sto se obi¢no desSava u periodu 2-5 godina). Biznis inkubatori podsti¢u
koris¢enje modernih tehnologija, stvaranje novih radnih mesta, te jacanje lokalne i
nacionalne ekonomije.

Nakon 2007. godine intenzivirano je osnivanje lokalnih sluzbi u funkciji unapredenog
pruzanja javnih usluga gradanima i privredi, kao $to su opStinski usluzni centri, jedinstveni
Salteri za registraciju privrednih subjekata, Salteri za izdavanje dozvola i sl. U to vreme
formiraju se prve Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj (KLER), Ciji je osnovni zadatak da
privuku investicije i potpomognu lokalni ekonomski razvoj. KLER su postale kljucni
mehanizam jedinica lokalne samoupraveu pripremi i izradi lokalnih razvojnih strategija uz
konsultovanje i participaciju Sirokog spektra lokalnih aktera ukljucujucéi organizacije civilnog
drustva. Participativno planiranje ekonomskog razvoja, priprema i usvajanje strategija
odrZivog razvoja dobili su na zamahu, pripremljena metodologija za nosioce i ucesnike
procesa, kao §to je Priruénik za prakti¢are (The Urban Institute, NALED).? Time su jedinice
lokalne samouprave dobile moguénost da samostalno kreiraju politiku lokalnog ekonomskog
razvoja u skladu sa svojim moguénostima i interesima.

22 https://www.slideshare.net/NALED/lokalni-ekonomski-razvoj-u-srbiji-prirunik-za-praktiare-12127476
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“Lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od neposrednog,
zajednickog i opsteg interesa za lokalno stanovnistvo, neposredno i preko slobodno
izabranih predstavnika u jedinicama lokalne samouprave, kao i pravo i sposobnost organa
lokalne samouprave da, u granicama zakona, ureduju poslove i upravijaju javnim
poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za lokalno stanovnistvo.” (Zakon o
lokalnoj samoupravi, Sl glasnik RS 129/2007)

U vrSenju svojih nadleznosti, lokalna samouprava obavlja sledeée poslove od znacaja za
lokalni ekonomski razvoj (Zakon o lokalnoj samoupravi, SI glasnik RS 129/2007): 1. donosi
programe razvoja; 2. donosi urbanisticke planove; 3. donosi budZet i zavrsni racun; 4.
utvrduje stope izvornih prihoda opstine, kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih
taksi i naknada; 5. ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti kao i
organizacione, materijalne i druge uslove za njihovo obavljanje; 6. donosi programe uredenja
gradevinskog zemljista, ureduje i obezbeduje vrSenje poslova uredenja i koris¢enja
gradevinskog zemljista i utvrduje visinu naknade za uredivanje i koris¢enje gradevinskog
zemljista; 7. donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja i stara se o
unapredenju opSteg okvira za privredivanje u jedinici lokalne samouprave; 8. ureduje i
obezbeduje koris¢enje poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje visinu naknade za
koris¢enje poslovnog prostora i vrsi nadzor nad koris¢enjem poslovnog prostora; 9. stara se o
zastiti Zivotne sredine, donosi programe koriscenja i zastite prirodnih vrednosti i programe
zastite Zivotne sredine, odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa strateskim
dokumentima i svojim interesima i specificnostima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine; 10. donosi osnove zastite, koris¢enja i uredenja poljoprivrednog
zemljista i stara se o njihovom sprovodenju, odreduje erozivna podrucja, stara se o koris¢enju
pasnjaka i odlucuje o privodenju pasnjaka drugoj kulturi; 11. stara se i obezbeduje uslove za
ocuvanje, koriséenje i unapredenje podrucja sa prirodnim lekovitim svojstvima; 12. podstice i
stara se o razvoju turizma na svojoj teritoriji i utvrduje visinu boravisne takse; 13. stara se o
razvoju i unapredenju ugostiteljstva, zanatstva i trgovine, ureduje radno vreme, mesta na
kojima se mogu obavljati odredene delatnosti i druge uslove za njihov rad; 14. upravlja
imovinom opstine i koristi sredstva u drZavnoj svojini i stara se o njihovom ocuvanju i
uvecanju; 15. podstic¢e i pomaZe razvoj zadrugarstva;

Potrebno je imati u vidu da savremeni koncept lokalnog ekonomskog razvoja podrazumeva
efektivnu primenu principa dobrog upravljanja (good governance principles, Savet Evrope)?*:
procesom koje se ne oslanja iskljucivo i jedino na organe javne vlasti ve¢ ukljuCuje i podstice
na uce$ée drugih institucija, organizacijacivilnog drustva, nauku, obrazovni sektor, i
pojedince koji su zainteresovani da pomognu ostvarivanju definisanih razvojnih ciljeva.
Mobilisanje resursa javnog, privatnog i nevladinog sektora daje nesumnjive koristi u
formulisanju i realizaciji svih vidova javnih politika na podrucju zajednice.

U tom kontekstu posebno znacajan je kontinuiran razvoj ljudskih resursa javne uprave koji
ukljucuje i sistemati¢an program obuke zaposlenih na nivou lokalne samouprave. U Srbiji ne
postoji fakultet javne uprave, ali je u okviru strategije reforme javne uprave 2018., osnovana
Nacionalna akademija za javnu upravu koja kroz akreditovane opsSte i posebne programe

% https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles
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obuke doprinosi unapredenju potrebnih znanja i vestina za profesionalni razvoj sluzbenika
Js.*

Efikasnost lokalnog ekonomskog razvoja u velikoj meri zavisi od instrumenata i mehanizama
koji su na raspolaganju lokalnoj samoupravi u sprovodenju razvojne politike sa jedne strane,
ali i kontinuiranom unapredivanju i transparetnosti njihovog funkcionisanja, to jest
efektivnom radu stalnih i povremenih radnih tela kao Sto su lokalni savet za zaposljavanje,
socijalno ekonomski savet, savet za inkluziju, rodnu ravnopravnost, mlade. Lokalna
samouprava primenjuje Sirok dijapazon nadleznosti usvajanjem i primenom pravne
regulative, planskih akata (prostorni i urbanisticki planovi, strateski planovi razvoja i dr.),
budzetskih i drugih podsticajnih sredstava i olakSica, preko upravljanja infrastrukturom, do
javno-privatnih partnerstava. U tom smislu, posebni znacaj ima povezivanje lokalnih
samouprava u cilju racionalng koriséenja i inace ogranicenih finansijskih, tehnickih i ljudskih
resursa kroz meduopstinsku i regionalnu saradnju, ¢cime se olakSava resavanje zahtevnijih
projekata (ukljucuju¢i na primer regionalne deponije, decentralizacija funkcije pruzanja
socijalnih usluga, razvoj komunalne infrastrukture) koje samostalno ne bi mogle da ostvare.

Medunarodna organizacija rada (ILO) definiSe ovu sektorsku politiku na sledeéi nacin:
,Lokalni ekonomski razvoj podrazumeva opsSte lokalno ukljuc¢ivanje u proces razvoja koji
podsti¢e partnerstvo na utvrdenom prostoru izmedu klju¢nih aktera iz privatnog i javnog
sektora, omogucavajuci zajednicku izradu i sprovodenje jedinstvene razvojne strategije,
koris¢éenjem lokalnih resursa i kompetitivnih prednosti u globalnom kontekstu, a koji za
krajnji cilj ima stvaranje prihvatljivih radnih mesta i stimulisanje ekonomske aktivnosti”.

% https://www.napa.gov.rs
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PRIMERI LOKALNE PRAKSE

Principi dobrog i odgovornog upravljanja na nivou jedinica lokalne samouprave
podrazumevaju profesionalno i transparentno donosenje odluka i pruzanje usluga. Na tim
osnovama se omogucava ukljuéivanje i angaZovanje organizacija civilnog drustva u proces
pracenja i vrednovanja rada lokalne samouprave, kao i u proces javnog konsultovanja i
promocije medusektorskog partnerstva. U nastavku su navedeni primeri lokalne prakse koji
ukazuju ne samo na razliitosti u pristupu izazovima lokalnog ekonomskog razvoja, ve¢ i na
zajednicke, istovetne izazove na putu ka modernizaciji lokalne samouprave u vremenu
neizvesnosti, kao $to su na primer pitanja: kako zaustaviti odliv mozgova, kako zadrzati i
zaposliti mlade, kako privuci strane investitore, kako sastaviti programski buzet, kako
brendirati grad, kako “napisati dobar” EU projekat, kako komunicirati prema gradanima,
izveStavati o radu organa i tela JLS, ili koristiti savremene IT digitalne tehnologije.

Usvojeni standardi i mogucnosti njihove primene na nivou jedinica lokalne samouprave
ukazuju na potrebu jacanja njihovih kapaciteta na kontinuiranom unapredivanju principa
dobrog upravljanja, i to pre svega u oblastima: 1. Transparentno pruZanje usluga; 2.
Odgovornost; 3. Ucesc¢e gradana; 4. Profesionalizam; 5. Transparentno donoSenje odluka; 6.
Liderstvo. Upravo ovi principi su osnov ukljuéivanja i moguénosti doprinosa organizacija
civilnog drustva kako za pracenje i vrednovanje rada lokalne samouprave, tako i za
ukljucivanje u proces javnog konsultovanja i promocije medjusektorskog partnerstva. To se
posebno odnosi na odrZivi mehanizme participativnog donoSenja i usvajanja lokalnih
sektorskih politika koji su od velike pomodi za izgradnju sopstvenih resursa i baze znanja,
doprinoseéi unapredenju rada lokalne samouprave i stvaranju, kao i na drugim nivoima
vlasti, institucionalne memorije kao polazne tacke na koju se oslanja bududi razvoj lokalne
zajednice. IstraZzivanje pokazuje takodje da se upravo funkcionisanju radnih tela posvecuje
nedovoljna paZznja a informacije o njihovom radu najmanje vidljive i dostupne javnosti.

Vazno je takode napomenuti: samo je manji broj jedinica lokalne samouprave ocuvao ili dalje
unapredivao praksu kontinuiranog pracenja i analize efekata usvojenih strateskih
dokumenata sa jedne strane, a sa druge strane nedovoljino ulaganje u organizacijske
kapacitete i ljudske resurse u okviru KLER, dovelo je brojnih primera interne reorganizacije,
ukidanja ili prenamene ove sluzbe.

Nase istrazivanje u metodoloskom smislu zasnovano je na prikupljenim podacima o: 1)
strateSkom okviru lokalnog ekonomskog razvoja to jest o usvojenim vaZzeéim strategijama
lokalnog ekonomskog (odrZivog) razvoja, kao i drugim sektorskim politikama, posebno u
oblasti zaposljavanja mladih i inkluzivnog razvoja, 2) ulozi i aktivnostima KLER i 3) ulozi i
aktivnostima relevantnih radnih tela jedinica lokalne samouprave, ukljuéujuéi savet za
zaposljavanje, socijalno —ekonomski savet, savet za mlade. Pored navedena tri elementa,
nasi ispitanici pomogli su nam u identifikovanju primera podrske razvoju preduzetniStva
posebno u oblasti razvoja zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, Zena i marginalizovanih

grupa.
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LOKALNE STRATEGIJE EKONOMSKOG (ODRZIVOG RAZVOJA)

U svih deset opStina na snazi su lokalne strategije odrZivog razvoja, kao i jedan broj
sektorskih strategija i lokalnih akcionih planova uklju¢ujuéi oblast zaposljavanja,
mlade, inkluziju Roma. Vecini strategija rok vaZnosti istice 2020, a informacije o
pripremama za donosenje nove strategije su tokom ovog istraZivanja objavljene samo
na sajtu opsStine Stara Pazova.

Tabela 1. StrateSska dokumenta na nivou lokalne samouprave

Subotica Strategija lokalnog odrzivog razvoja grada Subotica
2013-2022
Lokalni akcioni plan za unapredjenje polozaja Roma
2017-2021

Kanjiza Strategija razvoja opstine Kanjiza 2011-2020

Ruma Strategija lokalnog odrzivog razvoja opStine Ruma
2015-2020

Sremska Mitrovica Strategija lokalnog odrzivog razvoja grada Sremska

Mitrovica 2010-2020
Stara Pazova Strategija odrZivog razvoja opstine Stara Pazova
2010 -2020

Strategija odrZivog razvoja oStine Stara Pazova
2021. do 2031. Godine (zapocete pripreme)

Program kapitalnih investicija opStine Stara Pazova
za period 2019-2021
Knjazevac Strategija lokalnog odrzivog razvoja opstine

KnjaZevac 2010-2020

Strategija ruralnog razvoja opstine Knjazevac 2010-
2020

Lokalni Akcioni plan zaposljavanja 2020
Sokobanja Strategija odrZivog razvoja opstine Sokobanja 2015-
2025

Strategija zajednickog i odrZivog razvoja turizma
opstine Sapareva banja, Bugarska i opstine
Sokobanja, Srbija 2019-2024
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Zajecar Strategija lokalnog ekonomskog razvoja grada
ZajeCara 2015-2020

Aleksinac Strategija odrZivog razvoja opstine Aleksinac 2010-
2020

Akcioni plan za implementaciju Strategije odrzivog
razvoja opstine Aleksinac 2018-2020

Lokalni Akcioni plan zaposljavanja 2019
Svrljig Program mera podrske za sprovodjenje

poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja
opstine Svrljig za 2016. godinu

Ne postoji objavljeni strateski dokument o lokalnom
ekonomskom (odrzivom) razvoju

KANCELARIJE ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVO] -KLER

U svih deset opstina postoje kancelarije za lokalni ekonomski razvoj ali je evidentno da su
pretrpele promene kako u kontekstu interne organizacijske strukture u jedinicama lokalne
samouprave, tako i u pogledu samog statusa i naravno ljudskih resursa. Poslovi u njihovoj
prvobitno definisanoj nadleznosti ¢esto se prepli¢u ili dupliraju (na primer sa sluzbama,
odeljenjima za privredu pri kojima funkcionisu), i niti u jednom sluc¢aju nisu u direktnoj
povezanosti sa kabinetom gradonacelnika/predsednika opstine. Zajedni¢ko u njihovoj
nadleZnosti su promocija investicionog potencijala, marketing opStine i priprema projekata
prema stranim donatorima. Vazno je istaéi da su u proteklih nekoliko godina u jedinicama
lokalne samouprave osnivane i kancelarije za mlade, kancelarije za inkluziju, kancelarije za
saradnju sa civilnim sektorom, za rodnu ravnopravnost sto iziskuje potrebu unapredjivanja
koordinacije u njihovim aktivnostima. U svih deset opstina, pored KLER koriste se i kapaciteti
lokalnih i regionalnih razvojnih agencija koje deluju na osnovu sporazuma o udruZivanju vise
opstina. Organizaciona forma moZe biti u obliku sluzbe ili odeljenja unutar lokalne uprave, ili
posebno formirana organizacija kao u slucaju opStine KanjiZa.

Tabela 2. Pregled organizacionog ustrojstva i nadleznosti Kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj

Subotica KLER funkcionise kao Sluzba za lokalni ekonomski
razvoj u okviru Sekretarijata za privredu, lokalni
ekonomski razvoj i turizam;

Sekretarijat za investicije i razvoj;
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Grad Subotica jedan je od osnivaca Regionalne
razvojne Agencije Panonreg koja pruza podrsku u
pripremi razvojnih projekata

Kanjiza Odeljenje za privredu i lokalni ekonomski razvoj u
okviru svojih nadleZnosti obavlja poslove koji se
odnose na: realizaciju razvojnih  projekata,
predstavljanje investicionih potencijala opStine,
izradu normativnih akata iz oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja, staranje o ukupnom
privrednom razvoju;

ICR- Informacioni Centar za razvoj potiskog regiona,
kao organizaciona jedinica u okviru JLS, u svojoj
nadleznosti ima pripremu, izradu i implementaciju
medjunarodnih donatorskih projekata, kako za
potrebe opstine tako i za potrebe drugih subjekata.

Ruma KLER ima wu svojoj nadleznosti kontakte sa
poslovhom zajednicom i podrsku privredi, saradnju
sa investitorima, privlatenje novih investicija.
Vodenje procesa i pruzanje potrebne podrske tokom
strateskog planiranja, strateSki osnov za lokalni
razvoj, priprema i pracenje sprovodenja projekata
ekonomskog razvoja, priprema i realizacija projekata
iz sredstava fondova EU, bilateralnih fondova,
republickih i pokrajinskih fondova, upravljanje
procesom participativnog budzZetiranja;

Sremska Mitrovica KLER u svojoj nadleznosti ima promociju grada u
zemlji i inostranstvu kao potencijalne investicione
destinacije, informisanje potencijalnih investitora o
slobodnim lokacijama, uslovima i raspolozZivim
programima podrske, komunikaciju sa privatnim,
javnim i nevladinim sektorom, a sve u svrhu brieg i
kvalitetnijeg pruzanja usluga buduéim i vec
postoje¢im investitorima, uceS¢e u procesu
strateSkog planiranja lokalnog ekonomskog razvoja,
definisanje i predlaganje projekata od znacaja za
lokalni ekonomski razvoj;

Stara Pazova KLER u svojoj nadleznosti ima: promociju opstine u
zemlji i inostranstvu kao povoljnog mesta za
ulaganje, poslovanje i zZivot; informisanje

potencijalnih investitora i postojec¢ih privrednika o
uslovima za poslovanje, moguénostima za ulaganje i
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raspolozivim programima podrske; pripremu i
pracenje sprovodenja projekata ekonomskog
razvoja;

Knjazevac Agencija za razvoj opStine KnjaZevac u svojoj
nadleznosti ima: podrsku procesu strateskog
planiranja; privlacenje investicija; direktnu podrsku
lokalnoj zajednici; unapredenje radne snage;

savetodavnu funkciju Skupstini i Predsedniku
opstine; odrzavanje i unapredenje odnosa sa
centralnim i medunarodnim institucijama; i

komercijalne usluge.

Sokobanja Odeljenje za urbanizam, lokalni ekonomski razvoj i
zastitu Zivotne sredine obavlja poslove opstinske
uprave iz oblasti privrede i privlacenja investicija,
izraduje normativna i druga akta iz ove oblasti i stara
se o ukupnom privrednom razvoju opstine
Sokobanja

RARIS Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj

Zajecar Sluzba za KLER je osnovana sa ciliem definisanja i
realizacije  prioritetnih ~ projekata u  oblasti
unapredenja lokalne samouprave, razvoja malih i
srednjih  preduzeéa, poljoprivrede i turizma,
strateSkog planiranja, pomo¢i gradskim javnim
preduze¢ima i ustanovama u pripremi i
implementaciji projekata i izgradnje povoljne
preduzetnic¢ke klime na teritoriji grada.

Aleksinac KLER prati konkurse i organizuje izradu projekata,
podnosi predloge projekata na konkurse i prati
njihovu realizaciju; uspostavlja kontakte sa
investitorima, centralnim institucijama i drugim
subjektima nadleznim za ekonomski razvoj.
Osmisljava i sprovodi privredne razvojne strategije.
Vrsi upravne poslove privatnog preduzetnistva koji
se odnosi na zadovoljenje potreba gradana u oblasti
zanatstva, trgovine, ugostiteljstva,  turizma,
saobracaja i drugih privrednih oblasti od znacaja za
opsStinu;  pruza  struénu  pomo¢  privatnim
preduzetnicima, malim i srednjim preduzec¢ima pri
otvaranju, realizaciji projekata i kredita, povezuje ih
sa agencijama za razvoj malih i srednjih preduzeda i
regionalnim privrednim komorama. Obavlja poslove
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marketinga, priprema materijal u cilju promovisanja
ekonomskog razvoja opstine

Svrljig Poslovi lokalnog ekonomskog razvoja realizuju se uz
podrsku programa Regionalne razvojne agencije Jug.

OPSTINSKA RADNA TELA U OBLASTI LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

Statutom opstina definisana su stalna i povremena radna tela, njihov sastav i opis
nadleznosti u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja. lzuzev u retkim slucajevima, nema
objavljenih podataka ili joS manje prakse periodi¢nog izvestavanja o njihovim aktivnostima.
Gotovo da nije bilo moguce pronaci medu objavljenim informacijama bilo na sluzbenoj
prezentaciji opstine ili u opstinskom informatoru podatak o broju odrZanih sastanaka ili
godisnjoj aktivnosti ovih radnih tela. Jedini izuzetak su opStine Stara Pazova, Ruma i Kanjiza
gde se aktivnosti, preporuke i izvestaji ovih radnih tela redovno objavljuju.

Tabela 3. Pregled stalnih i privremenih skupstinskih radnih tela u oblasti privrednog
razvoja

Subotica Savet za razvoj privrede, male privrede i privatnog
preduzetnistva

Socijalno ekonomski savet, jedna objavljena
informacija o aktivnosti u oblasti uvodjenja dualnog
obrazovanja

Kanjiza Savet za lokalnu samoupravu
Savet za budzet | finansije

Opstinski Informator o radu sadrzi informacije o
sastavu radnih tela i broju odrzanih sastanaka u
protekloj godini

Ruma Privredni savet opStine prati donoSenje i promenu
strategije i planova privrednog razvoja, prati
sprovodenje planova i programa lokalnog
ekonomskog razvoja, daje inicijative vezane za
ekonomski razvoj i miSljenje o prioritetnim
projektima lokalnog ekonomskog razvoja i planu
kapitalnih investicija, inicira lokalna istraZivanja i
ankete medju privrednim subjektima

Dnevni red, zapisnici sa sednica, izvestaj dostupni na
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Savet za razvoj privrede,

Socijalno ekonomski savet

Socijalno ekonomski savet
Dnevni red, zapisnici sa sednica, izvestaj dostupni na

https://starapazova.rs/rs/informacije/socijalno-
ekonomski-savet.html

Savet za privredu, privatno preduzetnistvo,
poljoprivredu i selo opstine Knjazevac

Savet za turizam opstine KnjazZevac

Savet za mlade opStine Knjazevac
Socijalno-ekonomski savet opstine Knjazevac

Savet za rodnu ravnopravnost opstine Knjazevac
Nema objavljenih izveStaja o aktivnostima ovih
radnih tela u protekle dve godine

Savet za razvoj opstine

Savet za mlade

Nema objavljenih podataka o aktivnostima radnih
tela u protekle dve godine

Odbor za budzet, finansije i ekonomski razvoj

Odbor za razvoj poljoprivrede i sela

Nema objavljenih podataka o aktivnostima radnih
tela u protekle dve godine

Komisija za privredu i finansije

Komisija za javne sluzbe

Nema objavljenih podataka o aktivnostima radnih

tela u protekle dve godine

Nema objavljenih podataka o aktivnostima radnih
tela u protekle dve godine
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PRIMERI LOKALNIH INICIJATIVA LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA I
PREDUZETNISTVA

GRAD SUBOTICA

InfostudHub u Subotici osnovan je 2015 uz podriku Infostud grupe®(i organizacije Startit.?®

Zajednickim radom formiran je coworking prostor i edukativni centar, ¢ime je Subotica dobila
mesto gde se podstice i razvija preduzetnistvo, razmenjuju ideje i inovativna resenja, gradi
sistem mentorske podrske i kontinuiranog profesionalnog razvoja mladih ali i svih drugih koji
su zainteresovani za IT oblast. Na taj nacin sticu se nova znanja i vestine koje povecaju Sanse
za zaposljivost, kako u velikim kompanijama tako i u ostvarivanju sopstvenih preduzetnickih
ideja. Takode, cilj je i da se mladi motiviSu da pokrenu svoje tehnoloske firme u Subotici i
okolini i da se tako ovde stvori odrZivi startap ekosistem. Uz adekvatnu logisticku i
mentorsku podrsku, Infostud Hub je mesto susretanja i razmene kreativnih ideja, otvoreno
za sve pojedince, timove, studente, freelencere, i sve druge koji imaju Zelju i volju da jacaju
IT scenu Subotice.

Poslovni Inkubator Subotica®, Ciji suosnivac je grad Subotica, osnovan je 2006. godine sa
ciliem da pruzi podrsku razvoju malih i srednjih preduzeéa i preduzetniStva. Trenutno u
okviru polovnog inkubatora radi devet start-up preduzecéa u oblasti razvoja obnovljivih izvora
energije, prerade otpadne plastike, digitalne Stampe, web dizajna. Uloga inkubatora je da
obezbedi svaku neophodnu podrsku uspeSnom prevazilazenju prepreka i poteskoca start-up
preduzeca u njihovoj najranjivijoj inicijalnoj fazi osnivanja i pocetnog razvoja. Inkubator
obezbeduje poslovni prostor pod podsticajnim uslovima, edukaciju i usavrSavanje u
aktuelnim poslovnim oblastima, administrativne i tehnicke usluge, savetodavne usluge na
polju knjigovodstva, finansija, prava i poreske politike, podrsku za uceS¢e na sajamskim
nastupima, moguénost koris¢enja audio vizuelne opreme, konferencijske sale, teretnog
vozila, reklama i promocija na web portalu BIS-a. Poslovni inkubatori (business incubator) su
nastali su 1980-ih godina u Nemackoj i Velikoj Britaniji, a tokom poslednje tri decenije njihov
broj se uvecavao po progresivnoj stopi tako da danas predstavljaju veoma vazan instrument
razvoja preduzetniStva narocito u oblasti razvoja IT sektora i digitalnih tehnologija koje u
najvecoj meri uposljavaju mlade. Ova podrska podrazumeva programe obuke, menadZment
mentorstvo, kancelarijski i proizvodni prostor po cenama nizim od trzisnih tokom odredenog
perioda, marketing alate kao i pravno i finansijsko savetovanje. Danas najveci procenat biznis
inkubatora cine neprofitne organizacije Ciji je osnovni cilj pruzanje pomo¢i ,mladim”
kompanijama. Njihov razvoj u Srbiji se znatno ubrzao zahvaljujuéi boljem umrezavaniju,
povecanom kvalitetu usluga, institucionalnoj i finansijskoj podrsci lokalnih i drugih nivoa
vlasti, a najvisSe su fokusirani na savremene i informacione tehnologije. Najvise aktivnih biznis
inkubatora je u Vojvodini i Beogradu (12), a preostalih 12 je u centralnoj Srbiji i na jugu
zemlje.

% https://www.infostud.com/
28 https://startit.rs

27 https: //bis-su.rs
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Program Interreg IPA CBC Hrvatska-Srbija

Regionalna razvojna agencija Panonreg, Subotica®® jedna je od brojnih lokalnih organizacija
i institucija koje aktivno ucestvuju i apliciraju za sredstva EU u okviru dva IPA Prekograni¢na
programa: Interreg IPA CBC Hrvatska — Srbija i Madarska — Srbija. Grad Subotica se narocito
pominje kao primer uspeSne prakse u pripremi i realizaciji projekata iz IPA Programa
prekograni¢ne saradnje Madarska — Srbija (u dva programska perioda 2017-2013 i 2014-
2020) u okviru kojih su finansirani brojni lokalni razvojni projekti ukljucujuéi: izgradnju
grani¢nog prelaza Backi vinogradi — Asothalom, izvodenje prateéih radova na povezivanju
prekograni¢nih biciklistickih ruta kao i zavrSetak rekonstrukcije Sinagoge, i dr.

U nesto manjem obimu, ali takode uspesSno povlace se i sredstva prekograni¢nog programa
Interreg IPA CBC Hrvatska — Srbija.

Projekat EXPLORE bavi se unapredenjem turistickog potencijala pograni¢nog podrucja koje
obiluje prirodnim, istorijskim i kulturnim resursima, koji su ekonomski nedovoljno
iskoris¢eni, zbog mnogih razloga koji poticu iz losSe turisticke infrastrukture, niskog nivoa
marketinga kulturne bastine regiona, nedostatka razmene informacija u okviru turisticke
privrede i nediverzifikovane turisticke ponude. Projekat ima za cilj da podstakne razvoj
turizma u regiona uticajem na vestine i kapacitete zainteresovanih strana i operatera u
sektoru, valorizujuci turisticki potencijal regiona, poboljSavajuc¢i organizaciju ponude u
hrvatskom i srpskom prekograni€cnom regionu, stvaranjem zajednicke ponude
turistickihproizvoda / usluga, kao kao i podsticanje ekonomskog razvoja i efektivno
povecanje konkurentnosti regionalnog turistickog sektora pruzanjem zajednickih alata za
upravljanje destinacijama lokalnim organizacijama. Klju¢ni rezultati su zajednicka platforma
e-klastera, tri turisticka prekogranicna turisticka proizvoda / rute, obrazovani akteri,
povecani ocekivani broj posetilaca. Glavne ciljne grupe su lokalne javne vlasti, interesne
grupe ukljucujuéi nevladine organizacije, mala i srednja preduzeca i opcstu javnost.

OPSTINA KANJIZA

Osnivanjem Poslovnog inkubatora 2006., u opstini Kaniza osnovana je i Kancelarija
Informacioni Centar za razvoj potiskog regiona koja je danas okosnica realizacije strateskog
plana razvoja i to prevashodno kroz apliciranje na medunarodna donatorska sredstva za
razvoj preduzetnisStva, regionalnog i ruralnog razvoja. Opstina Kanjiza je vodeca opstina
(pored Subotice) u povlacenju sredstava iz Interreg IPA CBC Programa Madarska — Srbija,
Srbija — Rumunija, ali i drugih transnacionalnih programa EU.

Program Interreg IPA-CBC Madarska — Srbija; projekat TISATOUR: Razvoj eko-turizma i
zasStita Zivotne sredine — Svi smo u istom ¢amcu Projekat se realizuje u partnerstvu opstine
Kanjiza, u Srbiji i opsStine Algio, u Madarskoj. Glavni ciljevi projekta su unapredivanje
ekoloSkog obrazovanja mladih kroz promociju dela Tise koji pripadaju aglomeraciji opstina
Algio i Kanjiza u pograniénom podrucju Madarska-Srbija kao i pruzanje podrske slabovidnim
osobama da dozive turisticke atrakcije regiona.Dva omladinska kampa koji promovisu recni

28 https://panonreg.rs/
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turizam i zaStitu Zivotne sredine, organizacija tematskih konferencija o zastiti Zivotne sredine
i unapredenju kvaliteta turisticke ponude na priobalju Tise uz uéesce relevantnih organizacija
i institucija i zajednickog planiranja aktivnosti, izradi jedinstvene digitalne mape vodenih
puteva sa oznafenim atraktivnim lokacijama i programa podrske odrzivom turizmu i
unapredenju zastite Zivotne sredine.

Projekat “Komplementarni turisticki razvoj Kisteleka i KanjiZe, zasnovan na valorizovanju
prirodnih resursa — kao medupovezanim razli¢itim elementima regionalnog turistickog
sistema”, to jest pod akronimom OASIS sastoji se od Cetiri komponente koji su doprineli
realiziciji osnovnog cilja — razvoju turizma na podrucju opstine Kanjiza u Srbiji i opStine
KiStelek u Madarskoj. Zahvaljujuc¢i tome u opstini KiStelek izgraden je centar za savetovanje o
zdravlju i zdravom nacinu Zivota, te je izradena i mobilna aplikacija sajta koja objedinjuje
pojedinacne ponude regionalnog zdravstvenog turizma. Pored toga, u opStini Kanjiza
revitalizovani su postojeci sportski kapaciteti i izgraden je viSenamenski sportski teren.
Organizovan je i kamp za mlade u Kanjizi pod nazivom OASIS, koji je imao cilj da s jedne
strane promovise meduetnicku toleranciju medu mladim ljudima, a s druge strane da
doprinese razvoju omladinskog turizma i podizanju svesti o zdravom nacinu Zivota.

OPSTINA RUMA

Regionalna razvojna agencija Srem je osnovana 2010. godine, od strane Sest opstina na
teritoriji Srema (Indija, Irig, Pecinci, Ruma, Stara Pazova, Sid), grada Sremske Mitrovice i
Sremske privredne komore, a od 2012. godine, zvani¢no dobija akreditaciju za obavljanje
poslova od znacdaja za ravnomerni regionalni razvoj na teritoriji Sremskog okruga. Pored
konkurisanja za sredstva kod medunarodnih donatora za razvoj lokalne privrede, RRA Srem
obavlja redovne aktivnosti iz svoje nadleznosti, izmedu ostalog Program obuke za pocetnike
u biznisu i pruzanje mentoring usluge i to u najveéoj meri za nezaposlena lica koja kroz obuku
imaju priliku za sticanje viSeg nivoa znanja, ¢ime im se otvara moguénost za pokretanje
vlastitog malog biznisa i samozapoS$ljavanja. Polaznici koji su uspesno zavrsili obuku sticu
sertifikat, sa kojim mogu imati prednost pri konkurisanju za start-up kredite kod Fonda za
razvoj Republike Srbije ili apliciranja za subvencije od Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.
Mentoring je besplatna usluga namenjena mikro, malim, srednjim preduzed¢ima i
preduzetnicima, kao i zadrugama, i podrazumeva rad sa stru¢nim licem mentorom, najmanje
25, a najvise 50 sati tokom projekta. Proces mentoringa odvija se po metodologiji RAS,
razvijenoj u dugogodisnjoj saradnji sa Japanskom agencijom za medunarodnu saradnju
(JICA). Tri kategorije korisnika mogu konkurisati besplatan mentoring: Privredni subjekti koji
su tek osnovani i nisu stariji od 3 godine od dana objavljivanja Javnog poziva, privredni
subjekti koji su registrovani pre maja 2017. godine i zadruge. U partnerstvu sa opStinom
Stara Pazova, Regionalna razvojna agencija Srem operativno i administrativno upravlja
Inovacionim startap centrom Stara Pazova koji je finansirala Vlada Republike Srbije —
Kabinet Ministra za inovacije i tehnoloSki razvoj. Centar predstavlja prvu fazu projekta
Regionalni centar za odrZivi razvoj Srema Cija se realizacija planira u narednom periodu. U
partnerstvu sa opStinom Stara Pazova, Regionalna razvojna agencija Srem operativno i
administrativno upravlja Inovacionim startap centrom Stara Pazova koji je finansirala Vlada
Republike Srbije — Kabinet Ministra za inovacije i tehnoloski razvoj. Centar predstavlja prvu
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fazu projekta Regionalni centar za odrzivi razvoj Srema Cija se realizacija planira u narednom
periodu. Znacaj Inovacionog startap centra ogleda se u tome $to ée se projekat realizovati na
teritoriji sremskog upravnog okruga, stvorice se uslovi za sistemsko unapredenje inovacinog
ekosistema na teritoriji Srema, ostvarice se efikasno povezivanje i umrezavanje postojeéih
stejkholdera, kreiraée se novi instrument za podsticanje inovativnosti i na kraju, uspostavice
se platforma za efikasno povezivanje kompanija iz sremskog okruga sa naucno-istrazivackim,
razvojnim i finansijskim institucijama. Celokupan proces, sa uklju¢enjem realnog sektora
vodila bi novoosnovana Meduopstinska radna grupa za inovacije i razvoj, koja se kao model
razvila pod okriljem Meduopstinskog sporazumu o upravljanju i implementaciji regionalnih
projekata u Sremskom okrugu, koji je potpisan 2013. godine a koji su potpisale svih sedam
opstina Srema. Ovaj dokument dao je RRA Srem institucionalnu osnovu da pri implementaciji
projekata formira MORGove za date oblasti, i da u njih delegira glavne predstavnike,
eksperte iz javnog, privatnog i civilnog sektora. Najvaznija prednost svakog MORGa je sto je
jasno orijentisan ka projektima i interesima zajednice a oslanja se na lokalne struc¢njake.

Participativnho budZetiranje i gradanski vodi¢ kroz budiet” je rezultat inicijative da se
uspostavi kontinuirana saradnja i dijalog izmedu lokalne samouprave i organizacija civilnog
drustva u oblasti upravljanja javnim finansijama. Realizacija predloZenih godisnjih aktivnosti
pocev od 2017. godine se oslanja na postojeéu praksu i ve¢ uspostavljene mehanizme
participativnog budZetiranja, njihovog kontinuiranog unapredivanja uz podsticanje veceg
uklju¢ivanja gradana u planiranje, izvrSenje i kontrolu lokalnog budZeta, kroz saradnju
lokalnih organizacija civilnog drustva i medija, i kroz u¢enje od primera dobrih praksi u ovoj
oblasti.

Ovaj projekat je deo Sireg programa ,Unapredenje revizije na lokalnom nivou za efikasnije
upravljanje javnim finansijama” koji UNDP sprovodi u saradnji sa Centralnom jedinicom za
harmonizaciju Ministarstva finansija Republike Srbije. Aktivnosti su sprovodile Balkanska
istrazivacka mreza (BIRN Srbija) i NALED pri ¢emu je opsStina Ruma samostalno nastavila sa
ovom praksom Participativno budZetiranje i pripremu gradanskog budZeta. Uvodenjem
prakse uces¢a gradana u proces donosenja odluke o lokalnim budZetima, ovaj projekat za cilj
ima da ojaca ulogu koju mediji, civilni sektor, predstavnici lokalnih biznisa i gradani imaju u
demokratskim procesima na lokalu i da ojaca kredibilitet odluka javne uprave.

Opstina Ruma je jedna od 14 opstina i gradova Sirom Srbije ukljuéena u ovaj program u cilju
afirmacije i kontinuiranog razvijanja uspesne lokalne prakse , Gradanski Vodi¢ kroz budzet
Rume” kao i prezentacije steCenih iskustava odnosno razmene dobre prakse sa drugim
opStinama tokom realizacije projektnih aktivnosti. Aktivnosti u lokalnoj zajednici su
usmerene na donosioce odluka, korisnike i gradane kao poreske obveznike, korisnike javnih
sredstava u lokalnim zajednicama, zaposlene u lokalnim upravama (sluzbama finansija,
lokalnog ekonomskog razvoja, interne revizore), mesne zajednice, lokalne organizacije
civilnog drustva, medije, kao i na same gradane. U okviru opstinske KLER osnovan je Tim za
participatino budZetiranje koji od pocetka programa priprema, realizuje i prati efekte
participativnog budZetiranja. Gradanski budzet na jednostavan i razumljiv nacin prikazuje
kako se puni opstinska kasa, a na Sta se sve novac trosi, koji su najvazniji projekti koji ¢e se

29http://www.ruma.rs/portal2 /jupgrade/index.php?option=com content&view=article&id=7831&Itemid
=299&lang=en

28


http://www.ruma.rs/portal2/jupgrade/index.php?option=com_content&view=article&id=7831&Itemid=299&lang=en
http://www.ruma.rs/portal2/jupgrade/index.php?option=com_content&view=article&id=7831&Itemid=299&lang=en

N\

finansirati iz godisSnjeg budZeta, kao i kako je realizovan projekat ukljuéivanja gradana u
budZetski proces.

GRAD SREMSKA MITROVICA

Specijalni rezervat prirode — Zasavica®®je osnovan od strane udruZenja Pokret gorana
Sremska Mitrovica. Rezervat vise od dve decenije doprinosio ocCuvanju i unapredenju
biodiverziteta ovog jedinstvenog stanista u blizini Sremske Mitrovici. Pored toga Sto je
“Zasavica” danas zaSti¢eno prirodno staniSte, izgradeni objekti, lokalni proizvodi i usluge
pretvaraju Citav prostor u atraktivnu turisticku destinaciju u Vojvodini kojom upravljaju njeni
osnivaci. Staniste za retke biljne i Zivotinjske vrste, sadrzaji turisticke ponude, programi
edukacije za decu, poljoprivredna proizvodnja i prerada ucinili su da Zasavica postane
jedinstveni zaokruzZeni sistem lokalnog odrZivog razvoja koji uposljava raspolozive prirodne i
ljudske resurse, ali i Siru zajednicu. Povla¢enjem sredstava kroz Interreg IPA prekograni¢nog
programa Hrvatska-Srbija Pokret gorana je obezbedio je izgradnju potrebne infrastrukture,
uklju€ujudi vidikovac i vizitorski centar za prihvat daka i turista, koji su izmedu ostalog
namenjeni prezentaciji biljnog i Zivotinjskog carstva Zasavice. U sastavu istog objekta je i
posebno uredena sremska etno-soba , koja je takode namenjena turistima a ustupa se na
koris¢enje manjim, zatvorenim grupama.

Ovim razvojnim projektima obezbedeni su uslovi za uskladivanje, unapredenje |
standardizaciju ponude, proizvoda i usluge iz oblasti ekoturizma i njegovih specijalizovanih
nisa kao Sto su posmatranje / fotografisanje divljih Zivotinja. Zajednicka ponuda u
pograniénom podrucju sa Hrvatskom je ovim projektima standardizovana i obezbeduje isti
nivo kvaliteta u pogledu svih aspekata: smestaja, usluga, vodi¢a u prirodi, infrastrukture,
vidljivosti, pri ¢emu usluge u sektoru turizma i srodnim delatnostima pruzaju upravljadi
zaSti¢enih podrucja, u ovom slucaju udruzenje Pokret gorana Sremska Mitrovica.

Na sadrzZaje aktivnosti Zasavice naslanja se i Inkluzivni kreativno edukativni Centar IN, koji je
sa timom strucénjaka razliCitih profila, koristedéi iskustva sticana u radu i slededi javne potrebe,
osmislio je programe koji joS nisu zaziveli u Srbiji, ali doprinose sadrzajnijem i
dostojanstvenijem Zivotu dece i odraslih sa posebnim potrebama. PosStujuéi prirodno
okruzenje prioritetnih grupa korisnika iz lokalne zajednice edukativne aktivnosti realizuju u
rezervatu prirode Zasavica gde se svi dobro snalaze, kako bi na najbolji nacdin odrzali
naucene, stekli i unapredili nove vestine. U prostoru liSenom fizickih barijera sprovodi se
terapija koja doprinosi popravljanju opsteg stanja zdravlja ovih korisnika. Posecéenost
Zasavice, kao turisticke destinacije, pruza idealne uslove za socijalnu ukljucenost pripadnika
marginalizovanih grupa i podizanje nivoa tolerancije na razli¢itost. Inkluzivni edukativni
centar vodi UdruZenje ruralni centar SOVA, Sremska Mitrovica.

% http://www.zasavica.org.rs/en/
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OPSTINA STARA PAZOVA

Opstina Stara Pazova (oko 60.000 stanovnika) je u Srbiji ve¢ decenijama prepoznata po
privatnom preduzetniStvu. Pre viSe od 40 godina otvorene su mnogobrojne zanatske radnje
koje su Staru Pazovu ucinile jednom od prvih i najuspesnijih u oblasti male privrede u bivsoj
Jugoslaviji. Danas u opstini postoji registrovano preko 1.160 privrednih drustava i preko
2.150 preduzetnickih radnji. Podrska preduzetnistvu je kako finansijska u skladu sa
raspolozivim budZetskim sredstvima, ali verovatno joS vise kroz proaktivni pristup
informisanju i edukaciji preduzetnika i potencijalnih preduzetnika u lokalnoj zajednici i
kontinuitetu u radu socijalno — ekonomskog saveta

Vodi¢ za buduce preduzetnike sadrzi ne samo sve neophodne informacije i korake koje je
potrebno preduzeti prilikom otvaranja preduzeéa, kontakt adrese i listu potrebnih
dokumenata, ve¢ isto tako na razumljiv nacin podsti¢e i razvija preduzetnicki duh:
,Preduzetnicki duh se pre svega ispoljava kroz marljivost, posveéenost poslu i motivisanost
uspehom. Najveéa moguca afirmacija preduzetnickog duha ispoljava se najvise u trziSnim
privcedama gde je najvedi stepen slobode izbora aktivnosti, slobode inicijative, slobode
razvoja sposobnosti i sticanja znanja. Aktuelni privredni trenutak je uticao da mnogi koji
verovatno nikada ne bi preuzeli prve i nesigurne korake u pravcu privatnog biznisa, sve vise
shvataju i vide prednost u tome $to ¢e se baviti svojim sopstvenim biznisom, na sopstveni
nacin i u vremenu kojim samostalno mogu raspolagati. Sam proces pokretanja sopstvenog
biznisa zahteva svojevrsno budenje i angaZovanje svih unutrasnjih snaga i resursa koji neki
ljudi jednostavno imaju ili mogu lakSe da im pridu od drugih. Vazno je postati preduzetnik iz
»pravih" razloga. Nije dovoljno odluciti da se pocne sa sopstvenim biznisom samo zato Sto
ste ostali bez posla, postali tehnoloski visak, imate novac, poslovnu ideju... Takode, bilo ¢ija
poslovna iskustva, ma koliko ona ,podsticajna" bila,ne mogu potencijalne preduzetnike
uvesti u svet uspesnog biznisa. Preduzetnicka ideja predstavlja impuls, podsticaj i pokretac
volje, namere preduzetnika da svoje sposobnosti usmeri ka odabranom cilju. To je prvi korak
kojim preduzetnik zapocinje svoje putovanje kroz svet biznisa, pa je s toga izuzetno vazno
odabratipravuideju. Koja je ideja prava? Ona koja je dobra kombinacija preduzetnicke vizije,
maste i preduzetnickih potencijala sa jedne strane, i realnog trziSnog stanja, sa druge strane.
Preduzetnicka ideja moze biti delo samog preduzetnika ili je preduzetnik moze obezbediti iz
raznih drugih izvora. U procesu dolazenja do ideje preduzetnik treba da ima osmisljenu,
planiranu akciju kako ne bi nepotrebno gubio vreme i pravio troSkove. U traganju za idejama
preporucuju se intenzivna aktivnost, kretanje, kontaktiranje, posmatranje, osluskivanje i
permanentno informisanje.”

Socijalno-ekonomski savet (SES), kao stalno radno telo jedinice lokalne samouprave,
redovno prati i izveStava o aktivnhostima u svojoj nadleznosti izmedu ostalog o unapredivanju
sistema kolektivnog pregovaranja, o uticaju ekonomske politike i mera za njeno sprovodenje
na socijalni razvoj i stabilnost, o politici zapoSsljavanja, konkurencije i produktivnosti,
privatizacije i druga pitanja strukturnog prilagodavanja, zastite radne i Zivotne sredine,
obrazovanja i profesionalne obuke. SES Stara Pazova organizuje predavanja i edukacije sa
predstavnicima zavr$nih razreda srednjih stru¢nih skola u Staroj Pazovi - Srednje ekonomsko-
trgovinske Skole i Srednje Tehnic¢ke Skole, na temu "Siva ekonomija i rad na crno i Stetne
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posledice ovih pojava kako na zaposlene, tako i nezaposlene, organizuje radionice i ankete u
vezi sa ublaZzavanjem efekata pandemije na privredu.

Lokalna uprava opstina Stara Pazova i u uslovima nastalim Sirenjem infekcije virusa "Kovid
19" i nadalje pomaze privrednicima dodelom bespovratnih sredstava za podsticaj razvoja
preduzetniStva mikro i malih pravnih lica i dodelom subvencija poslodavcima za
zaposljavanje lica iz kategorije teZe zaposljivih. Socijalno ekonomski savet je usvojio
preporuku, kojom se preporucuje poslodavcima u agro-industrijskim kompleksima na
podrucju opstine i u drugim privrednim delatostima, koji su u toku pandemije radili punim
kapacitetima i na taj nacin ostvarili ili ée ostvariti pozitivne finansijske rezultate, da ukoliko
ima mogucnosti kroz socijalni dijalog sa reprezantitivnim sindikatima, uveéaju zarade
zaposlenima po osnovu izloZenosti dodatnim rizicima zbog rada u vanrednim okolnostima.

Na inicijativu predstavnika Unije poslodavaca Savet je zauzeo stav da se sagledaju potrebe i
mogucnosti za obrazovnim profilom zanimanja radnika takozvani "regler" za koje bi se po
mogucnosti izvrSila obuka preko Tehnicke Skole u Staroj Pazovi.

Program finansijske podrske preduzetnicima: De minimis

Na osnovu reSenja o opravdanosti dodele drzavne pomoci male vrednosti (de minimis
drzavna pomo¢) i tokom pandemije Covid 19, opstinska komisija raspisala je javni konkurs za
dodelu bespovratnih sredstava za podsticaj razvoja preduzetnistva, mikro i malih pravnih
lica. Ukupan iznos od 6.000.000 dinara bespovratnih sredstava odobravaju se privrednim
subjektima u jednokratnom iznosu od 50.000 dinara, i to za nabavku nove ili polovne opreme
i masina, specijalizovanih alata, repro materijala i sirovina.

GRAD SOMBOR

Finansijska podrska iz gradskog budzeta uz bankarsko kreditiranje

Grad Sombor objavio je Javni poziv bankama zainteresovanim za kratkoro¢no kreditiranje
privrednih subjekata (,,mikro”“ i ,mala“ pravna lica) i preduzetnika sa sediStem na teritoriji
Grada Sombora uz ucesS¢e lokalne samouprave u sufinansiranju redovne kamate na
kratkoro¢ne kredite. Za finansiranje kamate na dodeljene kredite Grad Sombor je izdvojio
iznos od 1.000.000,00 dinara. Grad Sombor objavio je Javni poziv za delatnost starih i
umetnickih zanata sa sedistem na teritoriji Grada Sombora za sufinansiranje projektnih
aktivnosti. Pravo u¢eséa na Javnom pozivu imaju udruzenja i privredni subjekti koji obavljaju
delatnost starih i umetnickih zanata koji su upisani u registar Agencije za privredne registre,
ili neki drugi nadlezni registar i imaju sediSte, odnosno registrovan ogranak, na teritoriji
Grada Sombora. Za sufinansiranje projektnih aktivnosti starih i umetnickih zanata Grad je
izdvojio sredstva u iznosu od 1.000.000,00 dinara.

Interreg IPA CBC Program Madarska — Srbija

Projekat: Socijalno preduzetniSsvo — Zene u ruralnim oblastima je projekat koji ima za
ciljsocijalno i ekonomsko osnaZivanje Zena iz ruralnih podrucja koje ih pretvara u veliku
snagu za promene u njihovoj zajednici. Ovaj projekat otvara nove mogucnosti i unapredjuje
kapacitet za razvoj socijalnog preduzetnistva kroz nove inovativhe modele za prenos znanja i
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vestina za Zene iz ruralnog podrucja u madarsko-srpskom pogranicnom podrucju i na taj
nacin poboljsati socijalne i poslovne moguénosti nezaposlenih Zena iz ta podrudja.

Prema podacima Poljoprivredne struc¢ne sluzbe Sombor (AESS) 96% teritorije Zapadne Backe
pogodno je za uzgoj lavande. Projektom je uspostavljeno socijalno preduzeée za uzgoj i
proizvodnju lavande - srpski klaster za uzgoj lavande (SLGC). Zene iz ruralnih podru¢ja mogu
se udruzuju kroz klaster | zajedni¢ki promoviSu nove proizvoda na standardnom i on-line
trzistu. Projekat doprinosi odrzivom razvoju uz intenziviranje ekonomske saradnju i prenosa
znanja, kroz odrzivo koris¢enje postojecih prirodnih resursa, kao $to su plodno zemljiste i
povoljni klimatski uslovi.

Projekat: Uspostavljanje odrzivih prekogranicnih klastera

Donator: Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF) i Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA
II) Partneri: Grad Sombor, NALED, Fakultet agrobiotehnickih znanosti Osijek, Poslovni
inkubator BIOS, Lokalna razvojna agencija grada Belisce.

Projekat ima za cilj uspostavljanje i jacanje prekogranicne saradnje izmedu industrije i javne
uprave-univerziteta-civilnog drustva (,,Cetvorostruki heliks“) kroz formiranje dva zajednicka
prekograni¢na klastera koji saradjuju na resavanju zajednickih izazova u jaCanju potencijala
za rast, zaposljavanje i inovacije lokalnih malih i srednjih preduzeca. Dva klastera, jedan u
sektoru poljoprivrede i novih tehnologija u poljoprivredi u Somboru, a drugi u sektoru
papirne industrije i masinstva u Belis¢u, formirana su sa ciljem boljeg prenosenja znanja,
vestina i podsticanja saradnje medu MSP, institucijama i organizacijama iz regiona na
otklanjanju prepreka u proizvodnji, istraZivanju i razvoju, marketingu i unapreduju ukupne
konkurentske sposobnosti.

Agrobiznis centar (Agrobiznis centar za ruralni razvoj i razvoj poljoprivredne proizvodnje,
ABC) je novouspostavljena kancelarija lokalne samouprave koncipirana kao mesto susreta
svih kojima je odrzivi razvoj poljoprivrede, unapredenje proizvodnje i poboljSanje uslova
Zivota poljoprivrednika jedan od najvaznijih prioriteta, bez obzira da li su u pitanju pojedinci
ili organizacije, privatni ili javni sektor. ABC je nastao na inicijativu kompanije Smart Eight
Bitz uz saradnju i veliku podrsku grada Sombora i finansijsku podrsku Kabineta ministra bez
portfelja zaduzenog za demografiju i populacionu politiku. Agrobiznis centar predstavlja
jedinstvenu organizaciju na teritoriji Republike Srbije sa misijom da pomogne stvaranju
sinergije svih relevatnih Cinilaca na teritoriji Grada Sombora sa ciljem poboljSanja uslova za
ruralni razvoj. Agrobiznis centar okuplja predstavnike lokalne samouprave, privatnih
preduzetnika i civilnog sektora, investitora, stru¢nu javnost ali pre svega poljoprivrednike u
cilju stvaranja povoljnog okruzenja koje ¢e ih ohrabriti na udruZivanje resursa.

Udruzenje Somborski edukativni centar®® realizuje program ,Puzla koja nedostaje — lokalna
akcija za zapoSljavanje” koji se odvija u oviru programa ,Znajem do posla“ u saradnji sa
Timom za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromasStva Vlade Republike Srbije, a uz
finansijsku podriku Svajcarske agencije za razvoj i saradnju. Program podrazumeva niz
aktivnosti kao Sto su saradnja sa poslodavcima i sprovodenje ,,ska analize” za slobodna radna
mesta u cilju kreiranja programa obuka za mlade koji ¢e se na tim radnim mestima zaposliti,
akreditaciju tih programa u Ministarstvu obrazovanja, zatim obuku mladih prema tim

*! https://sec.org.rs/
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programima uz obezbedeno mentorstvo i podrsku i na kraju zaposljavanje mladih koji produ
obuke na tim radnim mestima, a od strane poslodavaca koji su za isto iskazali potrebu.
Partnerska organizacija na projektu je Skola za osnovno obrazovanje odraslih u Somboru koja
je zaduZena za realizaciju obuka, kao i Udruzenje Roma ,Beli Golub” ¢ija je uloga da
podstaknu marginalizovane grupe mladih da se uklju¢e u program. Program traje godinu
dana (jul 2020-maj2021), a podrazumeva i izradu alata za zagovaranje i zagovarackih
aktivnosti prema relevantnim donosiocima odluka u cilju obezbedivanja finansijske
odrzivosti ovog programa u buduénosti.

RARIS - REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA ZA ISTOCNU SRBIJU

Regionalna Razvojna Agencija za istocnu Srbiju je formirana 2007. godine na inicijativu
opstina osnivaca Majdanpek, Kladovo, Knjazevac, Negotin, Sokobanja, Bor i Zajecar u cilju
podrske lokalnim i regionalnim razvojnim inicijativama u ovom delu Srbije. Pored pruZanja
tehnicke podrske opsStinama u pripremi i sprovodenju prioritetnih lokalnih projekata,
funkcionisanju i razvijanju organizacijskih kapaciteta kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
kao i pruzanja standardizovanih savetodavnih usluga obuke i nefinansijske pomo¢i MSP
sektoru, RARIS je vodedi institucionalni partner za programiranje prekogranic¢ne saradnje
Rumunija - Srbija i Bugarska — Srbija.

Strucni tim je Agencije tokom proteklih godina uspostavio bazu investicionih lokacija u
regionu, u kontinuitetu pruza informacije o finansijskoj i nefinansijskoj podrsci poslovanju
MSP, samostalno i u partnerstvu na projektima priredio veliki broj publikacija/vodica za
preduzetnike o mogucnostima izvoza ali i ulozi regionalnih razvojnih agencija u pripremi
sprovodenju kohezione politike EU u Srbiji.

Poseban akcenat u proteklom periodu je na uspostavljanju regionalne turisticke ponude,
ja¢anju konkurentnosti, marketingu teritorije, online prezentacije prirodnog i kulturnog
nasleda, etno i ruralnom turistickom potencijalu®’i uvodenju digitalnih tehnologija u
poslovanje MsP.>?

RARIS je pokrenuo prvu Viber zajednicu preduzetnika u Srbiji sa vise od 500 ¢lanova koja
sadrzi azurirane informacije o konkursima, finansijskim i nefinansijkim programima podrske,
savetodavne usluge.**

RARIS je inicirao program regionalnog brendiranja teritorije pod nazivom Balcanica Superior
koji je registrovan u januaru 2018. kod Zavoda za intelektualnu svojinu. Ovaj brend garantuje
kupcima da se radi o odredenom stepenu kvaliteta brendiranog proizvoda ili usluge kao i da
su oni poreklom iz IstoCne Srbije. Regionalnim brendom ,,Balcanica Superior” se oznacavaju
usluge obezbedenja smestaja i pripremanja hrane u turizmu i proizvodi koji imaju jasan
regionalni karakter i koji ispune definisane kriterijume.

32 http://visiteastserbia.rs
3 https://raris.org/index.php/o-projektu-go-digital
** https://www.raris.org/index.php/viber-zajednica
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Regionalni brend Isto¢ne Srbije, ima za cilj da potroSadima i turistima da do znanja da
kupovinom lokalnih proizvoda i koriséenjem lokalnih usluga doprinose razvoju privrede i
turizma IstoCne Srbije. Oznacavanjem proizvoda i usluga Regionalnim brendom, kupcima se
prenosi informacija da se radi o odredenom stepenu kvaliteta i da je proizvod/usluga
poreklom sa odredenog podrudja.®

OPSTINA KNJAZEVAC

Znanjem do Posla (Education 2 Employment, podrska Swiss Cooperation Development) je
program koji ukljucuje lokalne partnere u pet pilot opstina i gradova u Srbiji, koji ima za cilj
razvijanje usluga koje mladima mogu pomodi da brie dodu do posla. Projekat pruza usluge
karijernog savetovanja i vodenja kako bi poboljsali Sanse za zaposljivost na trzistu rada i to
kroz: unapredenje politika i inovativnih pristupa u oblasti zaposljavanja mladih i relevantnog
zakonskog okvira i razvoj vestina i znanja koje poslodavci traze.

Lokalni partneri, ukljuujuéi lokalne organizacije civilnog drustva, bi po okoncéanju projekta
bili osposobljeni da samostalno deluju i pruzaju informacije o stanju na trziStu rada mladima
u njihovoj zajednici, kao i da nude i kreiraju programe obuke na radnom mestu, daju
prakticne savete za razvoj karijere i stru¢no usavrSavanje i pomazu kompanijama i
nezaposlenima da se brZe pronadu.

U KnjaZevcu, u kojem je lokalni partner Timocki klub, kao i u drugim opstinama (Kragujevac,
Krusevac, Pirot i Novi Pazar) — priprema i testira razlicite modele podrske socijalno
osetljivim/ranjivim grupama i to posebno: omladini sa sela, Zenama Zrtvama porodi¢nog
nasilja, mladima sa smetnjama u razvoju, mladima iz sistema kazneno-popravnih domova,
Romima, te mladima koji su u Srbiju dosli u procesu readmisije. Program “Znanjem do posla”
stavlja poseban akcenat na rad sa socijalno osetljivim/ranjivim grupama sa ciljem
uspostavljanja sistema podrske kod zaposljavanja koji nudi jednake Sanse svima. Ovaj
projekat je deo programa ,Podrska sprovodenju Programa reformi politike zaposljavanja i
socijalne politike u Republici Srbiji sa fokusom na politiku zapoSljavanja i povecéanja
zaposljivosti mladih” kao deo aktivnosti koje finansijski podriava Vlada Svajcarske, a
sprovodi Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva (SIPRU) u partnerstvu sa
kljunim resornim ministarstvima zaduZenim za sprovodenje politika zaposljavanja i
zaposljivosti mladih u Republici Srbiji — Ministarstvom za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Ministarstvom
omladine i sporta.

Javni konkurs za finansiranje programa i projekata udruzenja iz budZeta opstine KnjaZevac
za 2020. godinu

Ukupan iznos sredstava namenjen za finansiranje programa i projekata udruZenja putem
javnog konkursa iz budZeta opstine Knjazevac za 2020. godinu, iznosi 16.000.000,00 dinara.

%> http://balcanicasuperior.rs/
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Sredstva namenjena udruZenjima dodeljuju se za realizaciju programa i projekata koji se
odnose na Oblasti javnog konkursa utvrdene Godisnjim planom javnih konkursa opstine
Knjazevac za 2020. godinu i prioritete utvrdene Odlukom o prioritetima za koje se raspisuje
javni konkurs za finansiranje programa i projekata udruzenja iz budzeta opstine Knjazevac za
2020. godinu:

Oblast / Prioritet 1. Lokalni ekonomski razvoj / Unapredenje uslova za lokalni
ekonomski razvoj, razvoj MSP kroz edukacije, promocije, podsticanje udruZivanja i
ostale programe i aktivnosti;

Oblast / Prioritet 2. Turizam / Unapredenje postojecih i stvaranje uslova za razvoj
novih vidova turisticke ponude;

Oblast / Prioritet 3. Socijalna zastita / Socijalna i radna inkluzija ranjivih grupa;

Oblast / Prioritet 4. Lokalno kulturno — istorijsko naslede / Unapredenje ocCuvanja,
zasStite i promocije kulturno —istorijskog nasleda.

UdruZenje privrednika opstine Knjazevac UPOK osnovano je 2012. godine a trenutno broji
Sezdesetak

¢lanova. Cilj rada udruZenja je unapredenje poslovanja i odrzivog razvoja privrede u opstini
Knjazevac. Udruzenje deluje kao svojevrsna spona izmedu lokalnih privrednika i
preduzetnika i lokalne vlasti.

Uz podrsku opstine Knjazevac UPOK ve¢ niz godina realizuje projekat “Razvoj malih i srednjih
preduzeca i unapredenje poslovanja u opstini KnjaZevac”. Neke od redovnih aktivnosti
UPOK-a su organizacija privrednih poseta drugim lokalnim zajedicama i razli¢itih programa
edukacije i stru¢nog usavrSavanja namenjenih lokalnim privrednicima, kao i promocija rada
lokalnih preduzetnika i malih i srednjih preduzeca.

Pored podrske lokalnim privrednicima, UPOK realizuje i brojne programe podrske lokalnim
poljoprivrednim i proizvodacima meda, vina i rakija. Njima udruZenje pre svega pomaze u
izlasku na trziSte kroz organizaciju sajamskih manifestacija kao $to su manifestacije “Ukusi
naseg kraja”’, “Knjazevac otvorenog srca” ili “Medunarodni sabor na Kadibogazu’’. Ova
poslednja manifestacija ima prekograni¢ni karakter i u okviru nje organizuje se zajednicka
izloZba proizvoda malih i velikih proizvodaca kao i susreti privrednika i lokalnih administracija
opstine KnjaZevac i opstine Belogracik iz Bugarske.

U nameri da promovise preduzetnicki duh, tokom 2019. godine, UPOK je ustanovio godi$nju
nagradu''Privrednik godine" za najuspesnijeg privrednika koji je unapredujuci sopstveno
poslovanje doprineo i lokalnom ekonomskom razvoju, bilo kroz nove investicije ili kroz
otvaranje novih radnih mesta.
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GRAD ZAJECAR

,Fem-Ino“ projekat®® je deo programa Ministarstva za inovacije i tehnolo$ki razvoj koji je
namenjen edukaciji i finansijskoj podrsci Zenama preduzetnicama ili onima koje to Zele da
postanu. U okviru projekta ,Fem-Ino“ realizovani su obuka, finansijska podrska po osnovu
raspisanog konkursa i mentoringa u realizovanju inovativnih preduzetnickih ideja.
Programom je za sada obuhvaéeno prvih 58 Zena od kojih je njih 26 dobilo bespovratna
sredstva u maksimalnom iznosu od 160.000 dinara za nabavku opreme uz obavezu da
posluju naredne najmanje 3 godine. Opstinska KLER je pripremila sve faze ovog programa
koji je realizovan na podrucju grada Zajecara i 41-og sela, a u cilju razmene preduzetnickog
duha i razmene iskustva, organizovani su casovi u srednjim i stru¢nim Skolama koje su
odrzale Zene preduzetnice ucesnice programa.

OPSTINA SOKOBANJA

Podrska za buduénost-inicijativa za inkluziju®” je visegodisnji projekat otpocet 2018. godine,
u opstinama Sokobanja i KnjaZzevac uz finansijsku podrsku Nemackogprograma za razvoj i
saradnju. Cilj projekta je smanjenje drustvene i ekonomske nejednakosti u opstinama putem
podrske zaposljavanju i samozaposljavanju teze zaposljivih grupa (mladi od 18-24 godine sa
sela koji su nezaposleni i ne nalaze se u sistemu obrazovanja (NEET), Zene iz ruralnih
podrucja i Romi). Program obuke obuhvata oblasti kao Sto su primarna i sekundarna
poljoprivredne proizvodnje, socijalno preduzetnistvo, zadrugarstvo i seoski turizam (ukupno
145 osoba sa teritorije obe opsStine). U cilju veée odrzivosti i povecanja konkurentnosti,
projekat je znacajan akcenat stavio na proces udruzivanja. Tokom realizovanih obuka
istaknut je znacaj socijalnog preduzetnistva i zadrugarstva, Sto je na kraju rezultovalo time da
je 8 zena podrsku dobilo kroz dva projekta zadrugarstva, a 9 Zena kroz tri projekta udruzenja
gradana. Kroz program obuke za sluzbenike lokalne samouprave, Centara za socijalni rad
projekat je bitno doprineo povecanju senzibilnosti i jaCanju svesti u opstini Sokobanja u
odnosu na potrebe i problemime teze zaposljivih grupa u lokalnoj zajednici.

Unapredenje kompetencija korisnika realizovano je kroz tri komponente:

v/ Edukacija i trening za nekoliko oblasti: Start-ap u turizmu, Start-ap u poljoprivredi i
Osnove socijalnog preduzetnistva i zadrugarstva

v Usluge centra za karijerno vodenje
v Mentoring usluge

Edukacija korisnika projekta odrzana je kroz kroz set radionica i treninga sa kurikulumima
prilagodenim realnim potrebama korisnika. Polaznici su, u zavisnosti od interesovanja i biznis
ideje, zavrsili edukaciju iz oblasti poljoprivrede ili iz oblasti turizma, a svi korisnici su prosli
obuku za socijalno preduzetnistvo i zadrugarstvo.

36 http: //www.zajecar.info/2361-femino-potpisani-ugovori-o-dodeli-bespovratnih-sredstava
%7 https://www.soko-banja.org/najnovije/projekat-podrska-za-buducnost-otpoceo-sa-realizacijom.html
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Podrska za pokretanje biznisa organizovana je kroz dve komponente:
v Bespovratna dodela opreme
v/ Pomo¢ u prodaji i distribuciji proizvoda.

Bespovratna dodela opreme korisnicima projekta sprovedena je na osnovu javnog poziva.
Cilj je bio podrska pocetku poslovanja i razvoj ciljnih grupa na osnovu odobrenog poslovnog
plana. Ukupno je odobreno 40 projekata, i to 35 individualnih i 5 projekata kroz udruZivanje
zadruge i udruZenja gradana. Poseban naglasak, tokom celokupne implementacije projekta,
dat je tzv.socijalnim preduzeéima, znacdaju i potrebi udruzZivanja, kako bi ucesnici bili
konkurentniji na trZistu. Podrzani projekti u Sokobanji: Projekat Suncevi zraci — nabavka
solarnih susara za lekovito bilje i voée; projekat Reka mleka — nabavka opreme za preradu
mleka i proizvodnju sokobanjskog sira, projekat ,SMS medovizija“ — nabavka rojeva pcela,
kosnica, pcelarske opreme i pakerice za pakovanje meda i distribuciju sokobanjskim
ugostiteljskim objektima; projekat ,Vrmdia — domaca radinost” — nabavka opreme za
preradu voca i proizvodnju dZzemova, sokova.

Projekat: "Socijalna inkluzija - Podrska za buduénost"*® je zajednitki projekat opitine

Sokobanja i KnjaZevac. Projekat ima za cilj unapredenje mogucnosti za zapoSsljavanja teze
zaposljivih kategorija koje su u ovim opstinama identifikovane kao prioritetne — mladi i Zene
u ruralnim sredinama i Romi. Osnovne komponente projekta su: a) poboljSanje znanja i
kompetencija za lakSe ukljuivanje u trziste rada, b) podrska samozaposljavanju korisnika
projekta kroz dodelu bespovratnih novcanih sredstava za otpocinjanje sopstvenog posla i/ili
za osnivanje zadruge ili socijalnog preduzeéa, c) jaanje kapaciteta odgovarajuéih sluzbi
jedinica lokalne samouprave koje pruzaju ili ¢e pruzati usluge podrske za zaposljavanje teze
zaposljivih grupa lokalnog stanovnistva. Projektni partneri su Regionalna agencija za razvoj
istoCne Srbije, Centar za drustveno odgovorno preduzetnistvo, Rural Hub, Nacionalna sluzba
za zaposljavanje — filijala Zajecar. Finansijer projekta je Nemacka agencija za tehnicku
saradnju GIZ, uz kofinansiranje koje obezbeduju opstine Sokobanja i Knjazevac.

OPSTINA SVRLJIG

Opstina Svrljig®® spada u red najnerazvijenih opstina u Srbiji (14.000 stanovnika, stepen
razvijenosti IV grupa, stopa nezaposlenosti 45%, prose¢na neto zarada 29.705RSD, 2018), a
prema usvojenoj strategiji razvojni potencijal prvenstveno leZi u osnazivanju poljoprivrede,
preradivackog sektora, lovackog i ribolovackog turizma. Opstina je ukljucena u visegodisnje
programe donatorske podrske namenjene razvoju juga i jugoistoka Srbije kao Sto su Evropski
progres (EU, Svajcarska agencija za razvoj i saradnju, UNOPS),**Norvegka za vas*'i EXCHANGE
Program (EU u saradnji sa SKGO). Lokalna samouprava je koristila ova sredstva prevashodno
za pripremu i realizaciju lokalnih strategija/akcionih planova za zaposljavanje i socijalno

%8 http://www.opstinasokobanja.com/ou/o-projektu-socijalna-inkluzija-podrska-za-buducnost

% https://www.svrljig.rs/
40

http://www.europeanprogres.org/
*1 https://www.norveskazavas.org.rs/
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uklju¢ivanje; lokalne privrede i infrastrukture, promovisanje aktivnog ukljucivanja i
poboljSane integracije i unapredivanje funkcionisanja socijalnih i sluzbi za zaposljavanje.
Tako na primer, uspegno je sproveden projekat EU i vlade Svajcarske (2019) za unapredenje
proizvodnje i povecanje konkurentnosti mikro i malih preduzeéa. Preduzeda i preduzetnici
kojima je pomo¢ odobrena otvorila su 43 nova radna mesta.

Pored toga, unapreden je sistem za izdavanje gradevinskih dozvola koji doprinesi stvaranju
povoljnijeg poslovnog okruzenja kroz poboljSanje efikasnosti i transparentnosti e-uprave i,
samim tim, nove investicije.

Turizam poslednjih godina dobija sve viSe na znacaju, i pojedina gazdinstava su otpocela sa
uredenjem svojih domadinstava i obezbedenju uslova za smestaj turista. Veéa potreba za
ovakvim smestajem se javlja u vreme organizovanja tradicionalnih manifestacija u Svrljigu
poput bemuzijade, vidovdanskog turnira, susreta sela, sabora gajdasa, boZi¢nog festivala i sl.
Belmuzijada spada u jednu od najznacajnijih lokalnih privredno-turistickih manifestacija u
istocnoj Srbiji, koju poseti preko 50,000 ljudi, a turistima se predstavlja i privredna ponuda
ovog kraja, posebno domace radinosti i zanatstva, u kojoj aktivno uc€estvuje udruzenje Zena
Etno-forum*® koje se pored promocije lokalnog kulturnog nasleda bavi edukacijom za
liderstvo i upravljanjem projektnim ciklusima.

Pored redovnih izdvajanja za poljoprivredne proizvodace u stocarstvu, voéarstvu ipcelarstvu,
lokalna samouprava redovno raspisuje javni konkurs za finansiranje projekata iz budzeta
opstine nevladinih organizacija (ukupna vrednost podrske 2.000.000 dinara u 2020. godini), i
to za prioritetne oblasti — upravljanje razvojem turizma, pruZanje socijalnih usluga i
unapredenje sistema o€uvanja i promocije kulturnog nasleda.

OPSTINA ALEKSINAC

Opstina Aleksinac®® spada u red najnerazvijenih opstina u Srbiji (oko 50.000 stanovnika,
stepen razvijenosti IV grupa, stopa nezaposlenosti 46,4%, prosecna zarada 39.108RSD u
2019). Ovome je potrebno dodati i podatak da se godiSnje oko 450-600 uglavnhom mladih
ljudi iseljava, kako u druge gradove tako i na rad u inostranstvo. Kao i u slucaju opstine
Svrljig, Aleksinac je u grupi opstina korisnika viSegodiSnjih programa donatorske podrske EU,
uz pomoé¢ kojih je unapredeno funkcionisanje lokalne samouprave, pruzZanje usluga
gradanima, sistem upravljanja javnom imovinom, a sve u cilju stvaranja povoljnijeg
poslovnog okruzenja kroz poboljSanje efikasnosti i transparentnosti e-uprave i, samim tim,
nove investicije. U okviru programa EU Evropski progres, opstina je povukla sredstva za
unapredivanje efektivnhog funkcionisanja lokalne samouprave, razvoj konkurentnosti
privrede i infrastrukture, kao i socijalno ukljucivanje. Od savetodavnih radnih tela, pored
socijalno ekonomskog saveta, aktivho radi kancelarija za mlade koja inicira programe
edukacije i informisanja posebno u domenu zapoS$ljavanja i samozaposljavanja. Tako
naprimer tokom 2017. Program obuke za mlade pokrenula je kompanija Coca-Cola HBC
Srbija u saradnji sa Ministarstvom za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,

*2 http://www.etnoforumsvrljig.rs/onama.html

43 http://www.aleksinac.org/
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Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje i NALED-om za unapredivanje komunikacijskih
vestina, poslovne administracije, finasijama, upravljanju projektima, pripremi poslovnih
planova, kao i tome kako da lakSe dodu do Zeljenog posla.

»,Moj put do uspeha” tokom 2018-19 realizovan je program namenjen buduc¢im mladim
preduzetnicima u sklopu projekta ,Inkubator za mlade” koji realizuje Karitas Aleksinac uz
finansijsku podrsku austrijskog Karitasa. Nastavak istog programa je projekat YourJob —
Youth Overcoming Unemployment Regionally through Job Opportunities on the Balkans
realizuje Caritas Srbije zajedno sa Caritasom Aleksinac, Biskupijskim Karitasom Srem i
Biskupijskim Caritasom Zrenjanin. Projekat je finansiran od strane Austrijske razvojne
agencije, Renovabisa i Caritasa Austrije. Opsti cilj regionalnog projekta YourJob jeste
osnazivanje mladih na Balkanu pruzanjem prilika za povecanje njihove konkurentnosti na
trzistu rada. U okviru projekta YourJob otvoreni su Caritasovi inkubatori za mlade u
Aleksincu, Zrenjaninu i Rumi gde se pruZaju razliite usluge savetovanja, obuka za aktivno
traZzenje posla, seminara za jaCanje vesStina mladih itd. Uz to, projekat omogucava i
realizovanje programa podrske za strucno osposobljavanje, obrazovanje odraslih,
realizovanje pripravnickih programa, osnivanje inkubatora poslovnih ideja i dodeljivanje
grantova za pokretanje privatnog biznisa ili socijalnog preduzeca.
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PREPORUKE ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA ZA
AKTIVNO UCESCE U PROCESU EU INTEGRACIJA

Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za aktivho ucesée u EU integracijama je
neophodni preduslov za demokratski kredibilni process reformi na putu Srbije u punopravno
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Ukljuc¢ivanje je dvosmerni process koji podrazumeva potrebu
uvaZzavanja organizacija civilnog drusStva kao aktera koji predstavljaju razli¢ite interese
gradana imajuci u vidu nedvosmislenu opredeljenost zemlje ka punopravnom ¢lanstvu u EU.
Nedavnim usvajanjem Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u process
donosenja propisa i preporukama da se iste sprovode i na nivou lokalne samouprave, Vlada
Republike Srbije prepoznala je klju¢ni benefit uzajamne odgovornosti organa drzavne uprave
i predstavnika organizacija civilnog drustva u procesu donosenja i primene propisa. Cilj ove
mere je da se organizacijama civilnog drustva omoguci da aktivno ucestvuju, kako u procesu
pripreme propisa i javnih politikatako i u procesu njihove efektivhe primene. Javno
konsultovanje, kultura dijaloga kao i poStovanje razli¢itosti omogucavaju stalno prisustvo i
aktivno ucesce organizacija civilnog drustva u kreiranju zajednic¢kih odluka, pri ¢emu su
saradnja i partnerstva na nivou lokalnih samouprava — to jest na nivou vlasti najblizem
gradanima moZzda jo$ i vaznija za sustinsko razumevanje procesa EU integracije.

Smernice predvidaju konsultacije sa organizacijama civilnog drustva, Nacionalnim
konventom i Privrednom komorom Srbije, u rokovima i na nacin predviden Odlukom o
postupku razmatranja predloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji.

Za organizacije civilnog drustva vazno je da prepoznaju da:

B Lokalne samouprave imaju kljuénu ulogu stvaranju povoljnog ambijenta za razvoj
privrede i zaposljavanja;

B Dobro upravljanje na lokalnom nivou podrazumeva izgradenost organizacijskih
kapaciteta i participativnih odrzivih mehanizama pripreme, izrade i praéenja efekata
sektorskih razvojnih politika;

B Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, lokalni saveti za zaposljavanje, socijalno
ekonomski saveti, kancelarija za mlade, kancelarije za inkluziju, kancelarija za saradnju sa
civilnim sektorom, kancelarija za EU projekte predstavljaju dobar mehanizam za njihovo
proaktivno ucesce i sastavni su deo izgradnje i unapredivanja institucionalne memorije
lokalne samouprave u koordinaciji aktivnosti razli¢itih aktera uklju¢enih u lokalni
ekonomski razvoj;

B Usvojene strategije i akcione planove lokalnog ekonomskog (odrZivog) razvoja potrebno
je periodi¢no analizirati, pratiti i procenjivati njihove efekte po privredu, zaposljavanje,
lokalnu zajednicu i u odnosu na kontinuirane promene u Sirem okruzenju;

B Modernizacija lokalne samouprave predstavlja moguénost uklju¢ivanja OCD u pracdenje i

unapredjivanje lokalnih administrativnih postupaka i kvaliteta pruzanja usluga prema

privredi i gradanima (e-uprava, reforma javne uprave);
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Nacionalni konvent o EU je telo za strukturisani dijalog
o pregovorima u kome ucestvuju drzava, politicke
stranke, OCD, profesionalne organizacije, privreda,
strucnjaci i drugi predstavnici zainteresovane javnosti.
Konvent radi u okviru Radnih grupa koje su zaduzene
za odgovarajuca pregovaracka poglavlja.

Pregovaracko poglavlje Pravne tekovine EU i drugi izvori prava podeljeni su u
35 pregovarackih poglavlja. O svakom poglavlju se
pregovara posebno. Pregovori traju dok se EU i drzava
kandidat ne dogovore oko uslova pod kojima ¢e drzava
kandidat uskladiti svoje zakonodavstvo sa pravnim
tekovinama EU.

Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj

https://naled.rs/

Centar za evropske politike

https://cep.org.rs

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Regionalna razvojna agencija

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

http://mduls.gov.rs/

Stalna konferencija gradova i opstina

http://www.skgo.org/

Socijalno preduzetnistvo Socijalna preduzeéa su privatne organizacije koje ne
posluju radi ostvarivanja profita, a pruzaju robu ili
usluge koje su direktno povezane sa njihovim
eksplicitnim ciljem da rade za dobrobit zajednice. Ona
se oslanjaju na kolektivnu dinamiku koju stvara
nekoliko vrsta stejkholdera koji su u njihovim
upravljackim telima i koji visoko vrednuju autonomiju
ovih preduzeda i snose ekonomske rizike povezane s
njihovom delatnoscu.
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Principi dobre uprave 12 principa dobrog upravljanja na lokalnom nivou

Saveta Evrope https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-
principles

Socijalno —ekonomski savet Socijalno-ekonomski savet je osnovan u cilju

uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga u pitanjima
od znacaja za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih
sloboda i prava coveka, materijalnog, socijalnog i
ekonomskog polozaja zaposlenih i poslodavaca i uslova
njihovog Zivota i rada.

http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/
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CENTAR ZA Osaj npojekat dnHaHcupa #Ey
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Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije. Za sadrZinu ove
publikacije iskljucivo je odgovorno udruzenje gradana Centar lokalne demokratije
LDA i ta sadrzZina niposto ne izraZava zvanicne stavove Evropske unije.

Vodic je izraden u okviru projekta ,,Lokalni privredni monitor’ koji je podrzan kroz
program malih grantova dodeljenih u okviru projekta ,,Pripremi se za ucesce”.

Projekat ,,Pripremi se za ucesce” finansira Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji
u okviru Programa podrske civilnom drustvu (CSF) koji ima za cilj jacanje demokratija
i procesa integracije u EU kroz osnaZivanje civilnog drustva da aktivno ucestvuje u
donosenju odluka. Projekat sprovode Centar za evropske politike, Nacionalna
alijansa za lokalni ekonomski razvoj - NALED i Centar savremene politike - CSP

(putem portala European Western Balkans - EWB).

CENTAR European
NALE P&LITIKE ?xv

EU-RS THINK TANK Balkans
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